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ELGSZ0

A Nyitott Tarsadalom Intézet EU Csatlakozds Monitoring Programjat (EU Accession Monitoring
Program) 2000-b en ind itottdk utjd ra azzal a céllal, hog y el se gitsék anna k a folyamatnak a
flggetlen monitorozasat, amelynek soran az Eurdpai Unio elbirélja a tiz tagjelolt kozép- és kelet-
eurdpai allam csatlakozasi kérelmét. A Program ehhez a térténelmi folyamathoz jarul hozza
azzal, hogy az Europai Bizottsag altal dsszeallitott, az egyes ta gjeloltek részérdl a csatlakozasi
feltételek teljesitése érdekében tett Iépéseket értékeld éves ‘Rendszeres jelentésekben” rogzitett
értékelés kiegészitéseképpe n saja t monitor o z6 jelentések et kész it. Az Eur 6pai Unio6 bovitése

pozitiv fejlemény, és a folyamat fuggetlen figyelemmel kisérése, monitorozasa kivalé eszkoz
annak biztositasara , hog y a ke dvezd h atds o k mind a jel6lt @sz ag o kban mind az EU-ban
érvényestljenek.

A Nyitott Tarsadalom Intézet tavlati céljaival 6sszhangban a Program a tagsag politikai
feltételeinek a teljeslilését is vizsgalja. E feltételeket az Eurdpa Tanacs 1993-ban Koppenhagaban
a kovetkezOképpen hatarozta meg:

A tagség feltétele, hogy a tagjeldlt orszagban Iétrejojjon egy olyan
szilard alapokon nyugvo intézményi rendszer, amelyek garantélja a
demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a
kisebbségek védelmét és tiszteletben tartasat.

A monitorozas konkrétabb targykdrének meghatarozasa érdekében a Program megvizsgalta a
Rendszeres jelentéseket, hogy meghatarozza azokat a politikai feltételeket, amelyeket maga a
Bizottsag is kiemelten fontosnak tart: ezek a kisebbségi jogok, a biréi fliggetlenség és a korrupcio
kérdéskorei. A monitorozas egy negyedik szempontra is kiterjedt, amely mind a Bizottsag, mind
pedig a Nyitott Tarsadalom Intézet (OSI) szamara Iényeges: a nok és férfiak esélyegyenloségére.

Monitoring jelentések készlltek a tiz tagjelolt orszag mindegyikében. Ezeket az adott orszagban
fiiggetl en szakértok és/vagy szervezetek allitottak dssze egy olyan moddszertan alapjan, amelyet

OSI| egy nemzetkdzi tandcsadd testilet segitségével dolgozott ki. Ez a mddszertan a
kisebbségvédelem mar meglévé nemzetkozi iranyel veire épiil, és azok alapjan allitja fel a jelolt
orszagokban a jogszabalyi kérnyezet, intézményrendszer és gyakorlat elemzésének a kereteit.

Az egyes jelentések elsO tervezetei t az a dott o r szagok sza kértdi va lam int egy nemzetkozi
tanacsad o0 testiile t i s attekintett ék. Ezt kov et6en a kilenc tagjel6lt orszagban kerekasztal-
konferenciakat szerveztek, ahol kormanytisztvisel6ka civil tarsadalom szervezetei, a biroi kar
képviseldi és a Bizottsag kildotteikritikai észrevételeit kérték be. Azokban az orszagokban, ahol
nem lehetett kerekasztal-megbeszélést szervezni, a tervezeteket véleményezés céljabol postan
kuldték meg az érintetteknek. A végleges jelentések szévegét a fent ismertetett folyamat soran tett
észrevételek és kritika 1 megjegyzé sek alap jan jelenté sen atdolgozt ak . A prog ram teljes
szerkesztdi felelosséget vallal a jelentések végleges tartalmaért.
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BIROI FUGGETLENSEG AZ EU CSATLAKOZASI FOLYAMATBAN

BEVEZETES

Ez az attekintés és a hozzakapcsolodo orszagjelentések az Unio sajat valtozd normai
fényében értékelik a birdi fuggetlenség helyzetét az eurdpai unids tagsagra varo tiz
orszagban.

Tekintetbe véve, hogy 1989 eldtt a birdi szervezet valamennyi tagjelolt orszagban a
kormanynak ¢€s a hatalmon 1évé kommunista partnak volt politikailag alarendelve, ezen
orszagok jelentds eldrehaladést értek el birdsagi rendszeriik megreformalasaban. Alig

tobb mint tiz évvel a politikai atalakulas utén, a birésadgok szervezeti reformja és a birdi
fuggetlenség garanciainak kidolgozasa természetesen meég nem zarult le.

Az Eurdpai Bizottsdg a birdsagok szerepének ¢és miikodésének folyamatos javitasat
nevezte meg mint a csatlakozasra varé orszagok vizsgalatanak egyik politikai kritériumat.
A Bizottsag ismételten hangot adott annak az aggodalmanak, hogy a birésagi reformok
lassan haladnak a tagjelolt orszagokban. Az altala megnevezett legfobb problémak a
jelentds ligyhatralék, az eljarasok elhuzddasa és az itéletek végrehajtasanak hianyossagai.

Osszefoglalva: a jelentések mindenekelétt arra hivjak fel a csatlakozasra vard orszagok
figyelmét, hogy noveljék a birosagaik elétt 1évo ligyek feldolgozasanak hatékonysagat.

Bizottsag kevesebb figyelmet forditott arra, ami a birésagokat a tobbi hatalmi agtol
megkulonbozteti: arra a kovetelményre, hogy a birésagok és a birak flggetlenek és
partatlanok legyenek. Az ezekben a jelentésekben vizsgalt egyik orszag sem rendelkezik
teljesen hatékongsteljesen fliiggetlen birdsagi rendszerrel.

A. A biréi filggetlenség fontossaga

A koppenhagai kritériumok nem emlitik meg kilon a birdi fliggetlenséget, mindazonéltal
nehéz elképzelni, hogy egy allam miként lenne képes elérni “a jogéllamisagot szavatolo6
intézményeinek stabilitdsat” fuggetlen birésagok nélkil, és miképpen tudna hatékonyan
legy6zni a korrupciot partatlan birdk nélkiil. Egyértelmii, hogy az EU mind a birdi
fiiggetlenségnekmind a birék partatiansaganak nagy fontossagot tulajéionit.

! peldaul Ginter Verheugen, az EU bdvitési biztosa 2001. april is 24 -én Briisszel ben ijsagi rok elott
kijelentette, hogy az EU-t aggasztjak a birdi fliiggetlenség lehetséges megsértései Romaniaban; két nappal
késdbb Bukarestben megismételte az E U aggodalma it & megigérte, h ogy to vabb vizsg al jak a kérdést.

Adevaru) 2001. aprilis 27.RomaniaLibera, 2001. 4prilis 28.

2 A jelentések vizsgaljak a biroi fliggetlenséget és a birdi partatlansagot is, amelynek feltétele, hogy a
biraknak ne legyen elézetes kapcsolatuk a jogvitaban résztvevd egyik féllelsem, akar az ligy korabbi
szakaszdban val6 részvétel, akar pénzugyi kapcsolat kovetkeztében. Annak ellenére, hogy analitikailag
egymastdl tavoli fogalmak, a flggetlenség és a partatlansag gyakorlati alkalmazésa szoros kapcsolatban &ll
egymassal és hasonlo probléméakat vet fel. V6. D.J. Harris, M. O'Boyle és C. Watlawkof the
European Convention on Human Rigki®95), 234. o. Lasd példaBiersack v. BelgiummEmberi Jogo
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Ezen tulmenden, ha a hatékonysagot nem egyszerlien az iigyek -elbiralasanak
gyorsasagaként értelmezik, hanem a dontések mindségeként €s az igazsagos tarsadalo

céljaihoz vald hozzajarulasként is, akkor a teljesitmény dontd mércéjévé valik, hogy

milyen mértékben szavatoljdk a birésagok és az egyes birdk fuggetlenségét és
péartatlansagat.

A birésagok sajatos helyet foglalnak el a demokratikus tarsadalomban. Olyan vitak
eldontésével bizzak meg Oket, amelyeket nem lehet vagy nem szabad a politikai hatalmi

agakrd vagy a maganszemélyekre bizni. A birosagok mindenki szamara hozzaférhet6vé

teszik a jogot — és ezdltal szavatoljak az egyének és valamennyi tipusu kisebbségi csoport
jogait a tobbség hatalmabol eredd talzasokkal szemben. Ez esetenként sziikségessé teszi,

hogy a bir6 szembehelyezkedjék a politikai hatalmi agak vagy befolyasos
maganszemélyek érdekeivel, de minthogy a birékat nem demokratikusan valasztjak,
tekintélylket és legitimaciojukat mas forrasbol kell biztositaniuk, mint a politikai hatalmi
agaknak; az egyik legfontosabb forras a fliggetlenséguk.

Az érdemi birdi fuggetlenség (és e fuggetlenségnek a koézvélemény altali érzékelése)
birésagok nem fuggetlenek a végrehajtd és a térvényhozoi hatalomtdl, akkor nem lesznek
képesek megfeleld ellenstlyt képezni veliik szemben. Ha a birdkat nem tekinti
flggetlennek (és partatlannak), akkor a polgarok nem fognak hozzajuk fordulni
problémaik megoldasa érdekében, hanem politikai vagy jogon kivili eszkézotket fognak
segitségul hivni.

A torvényhozéi és a végrehajtdé hatalommag a is kozvetlenll érdekelt a birdi
flggetlenségben; gyakran szorulnak a birdsagok segitségére olyan problémak
megoldasaban, amelyeknek nincs egyszeri politikai megoldasuk — a birdésagok azonban

csak akkor tudnak eleget tenni ennek az igénynek, ha valamennyi fél semleges
dont6birdnak tekinti 6ket, ha fiiggetleneknek azoktol az érdekektdl és felektdl, amelyek
hozzajuk fordultak segitségért.

A biroi fuggetlenség fontossaga tulmegy a politikumon; a kdzgazdaszok kiemelik a
flggetlen és partatlan birdsagok fontossagat a stabil és viragzé nemzetgazdasagon belil.
A jogkeres6 maganszemélyeknek és az intézményeknek bizniuk kell a kiszamithat6o — a

politikai beavatkozas kiszamithatatlansadgatdl és a felek valamelyike altali gazdasagi
befolyasolastdl mentes — igazsagszolgaltatasban. A gazdasagok megreformélasara

Eurdpai Birosaga (ECHR) 1982. oktober 1-i itélete (App. No. 8692/79), B&daras v. LitvaniaECHR

2000. oktdber 10-i itélete (App. No. 42095/98 [2000]), (amelyek megallapitjak a 6(1) cikk sérelmét egy
olyan esetben, amelyben a Legfelsébb Birosag biintetd kollégiumanak vezetéje semmis sé nyilvanitasi
kérelemmel élt és 6sszehivta a kollégiumot az (igy megtargyalasara, kijelentve, hogy a birdsagnak objektiv
szempontbo | partatlan nak kell len ni e — va gyis megfe leld biztosit é kokat kell adnia minde n jogos kétsé

kizarasara partatlansagat illetéen).

3g jelentések a “politikai hatalmi agakon” az egyszeriiség ked véért a torvényhozoi és a végrehajtd agak
Osszességét értik. Ide tartozik a kdzszolgalat, amely inkdbb professziondlis, mint politikai, de amelynek
felso vezetését politikai alapon nevezik ki.
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torekvd tarsadalmakban a birdi fliggetlenség hozzajarul a gazdasagi tranzakciok irdnti
bizalomhoz, a tranzakciok biztonsagahoz és kiszamithatosagahoz.

B. A figgetlenséq és beszamoltathatosag megvaldsithatésaga

A kommunista korszakban a bir6sagok helyzetét politikai alarendeltségiik hatarozta meg,
de a fuggetlen birésagnak mas modon kell illeszkednie a tarsadalomba, nemcsak
felszabadulva, hanem egyenjogu tagként beépulve is.

A fuggetlenség fontos tarsadalmi szikségleteket szolgél; val6jdban nem 6ncél vagy a

birak szakmai poziciojanak biztositdsa 6nmaguk javara, hanem az igazsagos €s viragzo
tarsadalom céljai elérésének eszkbdze. Ezért a fliggetlenséget ki kell egésziteni olyan
eszkdzokkel, amelyek biztositjadk, hogy a birék és a birdsdgok 0©sszességében

0sszhangban legyenek a tarsadalom demokratikus elveivel és jogos érdekeivel: még

akkor is, ha figgetlenek, mas széval a birdknak a tarsadalom altal beszamoltathatéknak
kell lennitk.

Néha felvetik, hogy a beszamoltathatosag és a flggetlenség ellentmond egymasnak.
Valodjéban nem sziikségszerti, hogy ellentmondésban legyenek, mivel az eredetileg kapott
fuggetlenség ténylegesen korlatozott és csak a biréknak a birdsagon belili kézvetlen
dontéshoz6i funkcidjara terjed Ki, valamint azokra a tovabbi teriletekre, amelyek
szikségesek annak biztositasahoz, hogy dontéshozatali funkcidjukat ne érje illetéktelen
befolyasolas. Amennyiben tehat a birdk valamilyen médon nem beszamoltathatok, akkor
a tarsadalom veszélyként fogja érzékelni fliggetlenségiiket, és meg fogja prébalni azt
korlatozni.

Mivel a birdk sajatos, alapvetd, tarsadalmi célokbdl, nem pedig oncélbol részesiilne
meghatarozott fliggetlenségben, a tadrsadalom el6tti beszamoltathatdsag €s a tarsadalo

altal megadott flggetlenség nagymeértékben kiegésziti egymast. Ezt a hataskortk pontos
meghatarozasaval, teljes atlathatdsaggal, valamint oly modon érik el, hogy 6sztonzik a
birdi dontésekrdl vald szabad vitat, anélkiil, hogy sziikségteleniil beavatkoznanak azokba.

A hataskor meghatarozasa: birosag tényleges szerepéhez tartozik a felek kdzotti vitak
megoldasa, valamint a demokratikusan beszamoltathaté hatalmi agak intézkedései
jogossaganak ¢és torvényességének biztositdsa; a birosdgok ezaltal ellendrzési vagy
rendfenntartd funkciot toltenek be. Mivel az az ellendr, aki nem fliggetlen az altala
ellendrzottektdl, nem lehet eredményes, meg kell hatarozni azokat a hataskori tertleteket,
amelyekben a birak anélkil cselekedhetnek, hogy tartaniuk kellene a politikai hatalmi
agak, vagy a vitdban résztvevl felek befolyasatol. A birdk alapkompetencidja a dontési

jog olyan tgyekben, amelyek torvények alkalmazasat vagy értelmezését igénylik. Ahol a

4 Ve. ., Lord Irvine of Lairg, “Bevezetés”, Judicial Organisation in Europe (Eurépa Tanacs, 2000. majus),

7. 0. (“A jogallam szempontjabo1dont 6 az az alapel v, hogy a birdk nak fiiggetlene knek kell 1enniiik a
korméanyzattél, abszolit hataskdrrel kell rendelkeziai birésdgaikban hozott dontésekpeamelyet csak
a felsébb szintli birésagok on magasabb rangu birdk altal hozott hasonldan abszolit d dntések biralhatnak
feliil) (e jelentés szerzdinek kiemelése).
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birékra gyakorolt befolyas vagy korlatozas nem sérti kdzvetlenl vagy kdzvetve ezt a
funkciot? vagy ahol ténylegesen hozzajarul a fiiggetlenséybtizlfogadhaté

Nem ellendrzé atlathatosag megteremtése: A birdi figgetlenség sziikségesseé teszi, hogy a
birosagok ¢és a kiilsé vilag kozotti érintkezési pontok atlathatok és szabalyozottak
legyenek: atlathatok, hogy a megfigyeldk vilagosan lathassdk az interakcio hatasait és
szabdlyozottak, hogy a dontéseket a lehetd legnagyobb mértékben némi bizonyossaggal

elére lehessen latni.” Valamelyest nagyobb — személyekben és adminisztrativ
szempontokban megnyilvanuld — politikai beavatkozas engedhetd meg ott, ahol ezt eldre
meghatarozott és egységesen alkalmazott objektiv és atlathatd szabalyok iranyitjak.

A kiils6 befolyast legjobban “puha” modszerekkel lehet szabalyozni, biztositva, hogy a
birésagok, a tobbi hatalmi ag és a tarsadalom nyitottak maradjanak a tobbiek
véleményére a birdsagokkal kapcsolatos kérdésekrdl, anélkiil, hogy kdozvetleniil
beavatkoznanak a birdk munkajaba. A birak déntéshozatali €s adminisztrativ funkcidinak
atlathatoknak kell lennitk, rendszeres beszamoldkkal a torvényhozas és a végrehajtd
hatalom részére a koltségvetésekben kiutalt 6sszegek felhasznalasardl és a birésagok
tevékenységérol. A birdi szervezeten beliili beszamoltathatosdgnak — a fellebbezések €s a
jogegységi hatarozatok révén — ugyancsak atlathatonak kell lennie. A birak szdmara eldirt

azon kovetelmény, hogy dontéseiket indokoljak meg, lehetdvé teszi a kozvéleménynek,

hogy beavatkozas nélkiil figyelemmel kisérje a birdsagok eljafasait.

A nyilvanos vita lehetdsége: A birGi dontések és a birdi intézmények birdlata fontos
kitétele a beszdmoltathatésagnak, amely Osszhangban van a birdk alapvet
fuggetlenségével. A biraknak fliggetlen dontési jogot kell kapniuk a bonyolult tgyek
eldontéséhez., Ez nem jelenti azt, hogy mindenkinek egyet kell értenie minden dontéssel.

® A tarsadalmak példaul eléirhatjdk a fizikailag vagy szellemil eg alkalmatla n, va gy ped ig erdszakos
biincselekményt elkovetett birdk elmozditasat . V6. az Egyesilt Nemzetek alapelvei a birésagok
fiiggetlenségérdl, elfogadtak az Egyesiilt Nemzetek 7. kongresszusan a biinmegel6zesrol és a biinelkdvetok
kezelésérol, 1985. augusztus 26.-szeptember 6., Milano, megerdsitve az ENSZ 1985. november 29-i 40/32.
szamu hatarozataval és 1985. december 13-i 40/146. szdml hatarozataval (a tovabbiakban: ENSZ
Alapelvek). Ennek 18. cikke (a birok legyenek elmozdithatok alkalmatlansag vagy olyan magatartas
kovetkeztében, amely alkalmatlann atesz id6ke tfeladatai k ellatasar a) atagallamo k na ka birok
fuggetlenségével, hatékonysagaval és szerepével foglalkozé miniszteri bizottsaganak R. (94) 12. szamu
ajanlasa, 1994. RGE 648 94 (tovabbiakban Bizottsagi Ajanlasok), Az V.3.c. elv (a birok kotelezettsége,
hogy egészségiigyi okokbdl vagy “az igazsagszolgaltatas érdekében” visszaadjdk az Ugyeket) és a V1.2 elv
(alkalmatlansag vagy biincselekmény elkdvetése miatt irja eld a bird elmozditasat).
°A térvényes korlatozasok oly médon biztositjak a birdi fliggetlenséget és partatlansagot, hogy a birat
elszigetelik a nyomasoktdl. Ebbol adddoan a tarsadalom megkovetelheti, hogy a birak legyenek partatlanok
és tartsdk be azokat az etikai kddexeket, amelyek feladata, hogy ne tarthassanadafeitin ill
kapcsolatokat a peres felekkel. Lasd ENSZ Alapelvek, 15. § (el6irva, hogy “a birot mérlegelései & a
feladatai elldtasa soran megszerzett bizalmas informaciok tekintetében koti a szakmai titoktartasi
kotelezettség...”).
A legitimac i6 részben az atlat hato kine vezési eljara sokbol & miv eletek b 61 ered. Kim ondha té, hogy a
legitimacio ezen elemei logikailag el6zz¢ék meg a fliggetlenség teljes megadasat.

Az irasos indoklasok jo példai a tarsadalom eldjoganak, hogy a kdzponti dontéshozatali kompetencian
kiviil hozzanak szabalyokat: az irasos indoklas eldirasa terhet jelent a bird szamara, de nem korlatozza azt a
jogat, hogy ugy dontsén, ahogyan jonak latja —csupan azt irja e 16 a szdmu kra, hogy a tarsadalmat
tajékoztassak a dontéseik alapjaul szolgald okokrol.
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Egyes tagjelolt orszdgokban azonban a birdok érzékelhetéen fliggetlenségiik
megseértésének érzik a biralatokat, érkezzenek azok barhonnan is. A birésagok igazi célja,
hogy szabalyozott és tisztességes helyszinll szolgaljanak az igazsagszolgaltatds szamara.
A birora harulé ellendrizetlen nyilvanos nyomas, hogy egy adott ligyben adott modo

dontson, sérti ezt a célt; még ha a meédian keresztil érkezik is, illetéktelen nyomast
gyakorolhat a birékra.

A média altal kozvetitett birdlat azonban az egyik hatékony modja az eltérd vélemények
tovabbitasanak a birosaghoz, még adott itéletrdl is, a birdsag itélkezési szabadsaganak
megsértése nélkiill. Mindaddig, amig az esetekrdl sz6ld nyilvanos véleménynyilvanitas

nem valik a bir6i dontések figyelmen Kkivil hagyasanak szészélojava, vagy nem
akadalyozza a birdkat megfeleld dontések meghozatalaban, ez nem tekintendd illetéktelen
beavatkozasnak.

Még a végrehajtdo vagy a torvényhozo hatalom részérdl is elfogadhatd a birdlat, ha az

olyan szellemii, amely egyértelmiien megerdsiti a birdsag szabad dontési jogat, és ha a

tobbi hatalmi ag teljes készséget mutat az itéletek elfogadasara és végrehajtasara. Olyan
tarsadalomban, amelyben ez a készség nem tételezhetd fel természetszeriien, célszerd,

hogy a koztisztviseld vagy a politikus fenntartassal tegye meg biralatat, annak kifejezett
megerdsitésével, hogy tdimogatja a biroi fiiggetlenség elvét

C. Kérdéses terilletek a tagjelolt orszagok szamara

Az 1990-es évek elején megkezdett birosagi reformok nem elszigetelten valosultak meg;
részei annak az atfogobb politikai és tarsadalmi szerkezetétalakuldsnak, amely

valamennyi tagjelolt orszagban ma is tart. A biroi fuggetlenséget ebben a szélesebb
Osszefliggésben kell értelmezni. Bar minden &llam helyzete egyedi, szamos k6zds
jellemzdjiik van, melyeket figyelembe kell venni azoknak a norméknak a kidolgozasa

soran, amelyeknek egész EurOpa torekvéseit at kell fogniuk a valésadgos birdi
flggetlenség érdekében.

Jelentds elérehaladds tortént a ténylegesen fiiggetlen birdi szervezet megvaldsitasa
irhnydban, amely integralodott a demokratikus tarsadalomba és e tarsadalom altal
beszamoltathatd. A birdi flggetlenségnek minden orszagban alkotmanyos és térvényes
garanciai vannak, ezeket elfogadték, felelevenitették a régibnak azokat a hagyomanyos
polgari jogi rendszereit, amelyekben a birésagok egyre aktivabb szerepet jatszanak. Tébb
orszagban Ujszerl intézményes megoldasokat alakitottak ki, amelyek novelik a birosdgok
autonomidjat a tobbi hatalmi 4ggal szemben. A birdi kar presztizsét jelentdsen novelte a
fizetések felemelése és a hataskorok kiterjesztése. Gyorsult az tgyek atlagos elintézési
ideje is. A bir6sadgokat egyre nagyobb mértékben tekintik a vitAk megoldasa legitim
foruméanak.

% 4sd ENSZ Alapelvek, 2.8; Bizottsagi ajanlasok, 1.2.d. alapelv.
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Azok a teriletek — és okok —, amelyekben a tagjel6lt orszagok elmaradasban vannak
sokfélék és orszagonként eltéroek. Az imént emlitett jelentds haladas ellenére harom 6
probléma héatréltatia tovabbra is a teljesen fliggetlen birdsagok kialakulasat a
csatlakozésra varé orszagokban: 1) csekély elkdtelezettség a jogallamisag kultdraja irant;
2) a végrehajtd hatalom illetéktelen beavatkozésa a birdi szervezet igazgatasaba; és 3) a
bir6sdgok intézményes fliggetlenségének és anyagi tamogatasanak alacsony szintje. Az
egyértelmii EU normak kidolgozdsa mindharom teriileten lényeges feltétele a refor
sikerének.

1. Csekély elkotelezettség a jogallamisagon alapuld kultara irdnt

Az 1989 elétti idészaknak a régid egészét jellemzd Ordksége a jogallamisagon alapuld
kultdra irdnti alacsony foku elkbtelezettség. Valamennyi tagjel6lt allamot kommunista
diktatarak uraltak a méasodik vilaghdborut kdzvetleniil kovetd évektdl egészen az 1980-as

évek végéig. Bar a rezsimek szigorusdga iddszakonként és orszagonként jelentOs
eltéréseket mutatott, a rendszervaltds elStti polgari jogi rendszer és a birdsago *° ald
voltak rendelve a végrehajtd hatalomnak és ezen keresztil a Kommunista Part politikai
hatalmanak! Ezekben a hatalmi monopdliumon alapulé rendszerekben a biraknak a
politikusok, a jognak pedig a politika ald rendeltsége a sima igazgatastdl a birdi
dontéshozatal 1ényegét érintd ligyekig terjedt. A torténelemnek a birdsdgokra vonatkozé
altalanos ¢és politikai eszmékre, valamint a birdknak a sajat szerepiikrél kialakitott
véleményére vonatkozo tartds hatdsat nem lehet aldbecstilni.

A kommunista idoszakban a birokat altalaban funkcionariusnak tekintették, és kevesen

tudtdk elképzelni, hogy egy bird olyan itéletet hozzon, amely alapvetden ellenkezik a
hivatalos politikai vonallal. Ez a felfogas tovabb él; sok politikus és polgar még mindig
abbdl indul ki, hogy a birésagi eljarasok az aktualis politikai prioritAsoknak felelnek meg
vagy kellene megfelelniiik, és a birék az allam politikajat valdsitjak ‘megek az
elképzelések hozzajarulnak a birakkal szembeni altalanos bizalmatlansaghoz.

Ugyancsak altalanos felfogas szerint a korrupcio — a gyenge jogi rendszer masik
jellemzdje — tobb tagjelolt orszag birdsagi szervezetében megtalalhatd, akarcsak egyes
tagallamokéban. A gyors és destabilizdl6 gazdasagi valtozasok, az Uj politikai
intézmények gyengesége és annak a rendszernek az droksége, amelyben a torvény nem
volt a jogok partatlan védelmezdje, az ¢let valamennyi teriiletén eldsegitik a korrupciot,

beleértve a birdi itélkezést és a végrehajtast is. Torténetek tantisaga szerint a korrupcio a

104 jogallamisag €s a hatalommegosztas elveit még a kommunista idészak el6tt is csak részben tartottak
tiszteletben a régio nagy részében.

Az egyes polgari jogi rendszerekben altalanosan megtaldlhaté formakat — mint a bir6i és Ugyészi
funkciok kombinalasat, a teljes feliilvizsgalatot, a dontés egységességét és a birak koztisztviseldi statusat —
megorizték a kommunista iddszakban.

12 politik ai szerep 16k megkisér elték befolyas olni e gyes iigyek kimen etelét (Lettor szag, Lengyelorszag)
elmozditani birakat vagy birdsagi elndkoket (Szlovénia), térvényhozasi Gton megvaltoztatni a birdi iranyit
testiiletek Osszetéte 1ét (Bulgari a) va gy m as mo don visszaa 1l itani a v € grehajtd hatalom e llendrzését a
birosagok felett (Esztorszag, Magyarorszag, Szlovémiapolitik u sok gyak ran utal na k a “felelésség
megosztasara” is.

11



EU Csatlakozast Monitorozé Program,
NYITOTT TARSADALOM INTEZET

birdk ¢és az igazgatasi allomany korében kiilondsen erdsen érzékelhetd Bulgaridban,
Csehorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Romaniaban és Szlovakiaban, bar sokan
gondoljak, hogy valamennyi tagjeldlt orszagban jelen Waa; korrupcié érzékelése
természetesen tovabb csokkenti a birdsadgokba vetett bizalmat.

A kozvélemény és a politika bizalmanak e hianya sulyos kdvetkezményekkel jarhat a
birdi fliggetlenségre, mivel gyengiti a szikséges reformok tAmogatottsagat, és 6sztonzést
adhat a birdiel6jogok megcsorbitasara. Bulgaridban példaul tobb kezdeményezés
fenyegeti a birdi fliggetlenséget. Egy torvénytervezet eltorolné a birdk jogat az dket sujto

fegyelmi hatarozatok megfellebbezésére, a birdi szervezetet szabalyoz6 alaptorvenyt
pedig kétszer is mobdositottdak, hogy megvaltoztassak az orszag birdi tanacsanak
Osszetételét még a tagok miikddési idejének lejarata elétt. Még a birdk alkotmanyos
mentelmi joganak eltorlését is fontolgatjak az érzékelt széleskorii korrupcidé megfékezése
érdekében. Az atvilagitasi eljarasoknak a birdkra torténd kiterjesztésérdl hozott dontése

a Cseh Koztarsasagban (1996), Litvanidban (1998) és Magyarorszagon (2000) részben
reakciot jelentenek a folyamatos bizalmatlansagra azokkal a birdkkal szemben, akik a
kommunizmus idején is gyakoroltak mar hivatasukat. Mindazonaltal ennyi évvel az
atmenet megkezdése utdn e dontések elkerilhetetlendl olyan aggodalmakat vetnek fol,
hogy az atvilagitas politikailag motivalt. Szlovéniaban, 1999-ben tobb parlamenti
képviseld eredményteleniil probalkozott a birdk véglegesitésének eltorlésével azzal

érvelve, hogy a véglegesités eldsegiti a nem hatékony itélkezést

A média és a biroi kar kozott tobb tagjeldlt orszagban meglehetésen fesziilt a viszony,'*

ami tukrozi a kétféle intézmény szerepének felfogasbeli kialakulatlansagat a
demokratikus tarsadalomban. A birok gyakran tekintik a biralat béarmely
megnyilvanuldsat fiiggetlenségiik megsértésének. Mésrészrél van némi alapja a bird

azon felvetésének, hogy az ujsagirok nem rendelkeznek megfeleld jogi ismeretekkel és
nincsenek tisztaban a biréi fiiggetlenség értékével.

2. Elégtelen intézményes fliggetlenség

Az érdemi birdi fliggetlenség nemcsak altalanos elveken ¢€s tarsadalmi attitidokon

nyugszik, de a biréi szervezetet szabalyozé igazgatasi struktirakra gyakorolt hatasok
gondos figyelemmel kisérésén is. A bir6sagok gyakran nehezen képesek megvédeni
magukat a flggetlenséguket ért tamadasok ellen, mivel kevés befolydsuk van azon
intézmeények folott, amelyek meghatarozzak koltségvetésiket és az egyes birdk palyajat.
Bar a fliggetlenség nem 0sszeegyeztethetetlen a végrehajtd vagy a tdrvényhozoi hatalom

13 Vilagos definiciok és normék hianyaban még az EU-n bellil is nehéz megallapitani a korrupcié tényleges
mértékét.
14 Szlovéniaban a média a biréi fiiggetlenség megerdsitése mellé allt, és tamogatta a birok torekvését, hogy
rabirja a parlamentet, szavazzon meg megfeleld koltségvetést 1999-ben a birésagok részére.

® Szamos orszaghol érkeztek olyan hirek, hogy a média rosszul tdjékoztatia a kodzvéleményt a
blinesetekrdl, és nincs tisztaban olyan jogi alapelvekkel, mint a z artatlansa g vélelme . A médi a és a
birosagok kozotti fesziiltség részben a megfelelé kommunikacios csatornak hianyanak tudhato be, mivel a
biroknak altalaban tilos allast foglalni az altaluk targyalt tigyekben, e probléma athidaldsara birdsagi
szovivoket alkalmazhatnak.
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altali felugyelettel, minimalis cél, hogy a bir6sagoknak érdemi befolyasuk legyen sajat
igazgatasukra, mig a koltségvetés-készitésre, a fegyelmi eljarasokra és az igazgatasra
vonatkozo eljarasokat ugy kell megtervezni, hogy az elhatérolja a térvényhozéi és a
végrehajté hatalom mérlegelési jogat.

A nem kielegité intézményi fliggetlenség problémaja kiilondsen akut Csehorszagban,
Esztorszagban, Lettorszagban és Romaniaban, valamint Szlovakiaban, ahol a helyzet a
kézelmultban tortént alkotmanyos modositadsok nyoman kialakulatlan.

Szamos tagjeldlt orszagban alakultak figgetlen birdi tanacsok a birosagok igazgatasara
olyan ugyekben, mint a fegyelmi eljarasok, a birésdgok iranyitasa, a kinevezések és az
eldléptetések. A tanacsok kielégité megoldast jelenthetnek a végrehajté hatalo
beavatkozasa ellenében. Egyes tandcsok azonban bar névlegesen fiiggetlenek, elsdsorban

olyan személyekbdl allnak, akiket a végrehajtd vagy a tdrvényhozo hatalom jeldlt; igy
megkérddjelezhetd e tanacsok azon lehetdsége, hogy képviseljék vagy igazgassak a biroi
szervezetet. Ahol az allam nem ténylegesen fliggetlen biréi tanacsokat hoz létre, ott
biztositania kell, hogy ezek alternativai kifejezett és szilard intézményes garanciakat
tartalmazzanak a birésagokra alkalmazott eljardsok semlegességére, érdemi tamogatast
adjanak a birdknak, és biztositsak a fliggetlenség tényleges megdrzését.

Még azokban a tagjel6lt orszagban is, amelyek fliggetlen testiileteket hoztak létre, vagy
ahol igazgatasi hatalommal ruhaztak fel a bir6i szervezetet, a koltségvetési folyamatot
majdnem minden esetben a veégrehajtdé és torvényhozé hatalom kizarélagos
jogosultsagava tették, amelyet nem korlatoznak egyértelmt eljarasok, és amelyek
nélkiilozik a birdk jelentds részvételét. Az allandd pénzhiannyal kiizdd birdk jobban ki

vannak téve olyan felek befolyasanak, akik a kedvezd elbanas fejében vesztegetési pénzt
hajlandok fizetni. Ez viszont csokkenti a birosagok, mint semleges itélok iranti bizalmat

€s gyengiti a lakossag tamogatottsagat.

A bir6i szervezet anyagi tamogatasdnak megfeleld szintjére vonatkoz6 normak
szlikségszerlien fliggnek a kortilményektdl, és természetesen rendjén 1évd és célszerdl,

hogy a koltségvetésért a végso feleldsséget a torvényhozads viselje. A nemzetkozi
normékban azonban felfedezhetd az a kovetelmény — az eurdpai gyakorlatban pedig az az
elhatarozas —, hogy a birésagok finanszirozasa biztositsa zokkendmentes miikodésiiket *°

a birak pedig olyan fizetésben részesiljenek, ami biztositja a fuggetlen bir6i munka
ellatasahoz szilkséges mélt6sdoEz azt jelenti, hogy a birdi fizetések legyenek
versenyképesek a birdk szamdra elérhetd szakmai alternativakkal, és a birak gazdasagi
szlikségbdl ne legyenek befolydsolhatok. Ennek az egyik legjobb megoldéasa, hogy a
torvényhozas és a végrehajtd hatalom koételezettséget vallal meghatarozott finanszirozas
mellett, és a bir6sagokat is bevonja a koltségvetés kidolgozasanak folyamataba.

16| 4sd ENSZ Alapelvek, 7. §; UCJ, 14. §.
17 Lasd ENSZ Alapelvek, 11.8; Europa Tanacsi Ajanlasok, lll. 1. b. elv; UCJ 13. §.
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Sok tagjel6lt orszag nem felel meg ezeknek a normaknak, kilondsen az anyagi ellatas
tekintetébert® a fizetések azonban szamottevSen javultak. Bar az anyagi ellatas egyetlen

tagjelolt orszagban sem teljesen kielégitd, a helyzet kiilondsen rossz Bulgéridban,
Lettorszdgban, Litvanidban, Romaniaban és Szlovakidban és bizonyos szempontbdl
Lengyelorszagban is.

Az elégtelen intézményi fliggetlenség és anyagi tamogatas természetesen részben a
végrehajtd hatalom A&ltali iranyitas szélesebb probléméajanak tlnete; ahol egy masik
hatalmi ag felelds a birdsagokért, ott mindig lesznek olyan torekvések és lehetdségek,

hogy a birdsagok kisebb prioritast kapjanak, kivéve, ha a kozvélemény mas elvarasokkal
jelentkezik.

3. Illetéktelen beavatkozds a végrehajto hatalom részérol

Az 1989 el6tti 1doszak ehhez kapcsolodd oroksége és a teljesen fliggetlen birdsago
megszilardulasaval szembeni egyik legfébb fenyegetés, hogy a tagjeldlt orszagokban a
végrehajtd hatalom, kilénésen az igazsagugyi minisztériumok tovabbra is mindenre
kiterjedd befolyast gyakorolnak a birdsagok igazgatasa, a birak kivalasztasa, eldléptetés

€és a birdkra vonatkoz6 fegyelmi eljarasok folott. Még azokban az allamokban is,
amelyekben torvénymodositasok révéen formailag nodvekedett a birdi szervezet
fliggetlensége, megfigyelhetd az a tendencia, hogy a végrehajté hatalom a kinevezések, a
birdsagokat felligyeld szervezetek Osszetételének befolydsolasa és 1j torvények révé
igyekszik megtartani vagy visszaszerezni a hatalmat.

A minisztériumi befolyas problémaja kilonésen sulyos azokban az orszagokban,
amelyekben a bir6sagok intézményi fliggetlensége gyenge labakon all: Csehorszagban,
Esztorszagban, Lettorszagban és Romaniaban. Mashol is vannak még gondok, és csak
Magyarorszagon és talan Szlovénidban enyhillt ez a probléma. Litvania egy olyan
rendszer iranydba halad, amely a bir6sagoknak teljes adminisztrativ 6nallésagot nyuijt;
Szlovakidban a végrehajtdo hatalom jelenleg szinte teljes korti igazgatdsi kontrollt tart

fenn, de az utobbi idok alkotmanyos valtoztatdsai sziikségessé teszik egy széles korii
adminisztrativ hataskorrel rendelkez6 birdi tanacs 1étrehozasat.

Nincs kifejezett indoka, hogy a végrehajté hatalom miért ne vehetne részt a birésagok
igazgatasaban, s6t miért ne lehetne elvileg felelds érte — sok EU tagallamban ez a helyzet.

Am mivel a végrehajté hatalom onmegtartoztaté magatartasanak a birosagokkal valé
kapcsolataiban nincsenek kialakult és bevalt hagyomanyai, az ilyen részvétel nem
helyeselhetd. A régidé konkrét torténelmi koriilményei azt mutatjdk, hogy a végrehajt

hatalom és a birdsagok kdlcsdnhatasa sokszor hatranyos a birdi figgetlenségre. Mivel az
igazsagiigyi minisztérium a birésagok folotti ellendrzés képviseldje volt a kommunista

idokben ¢s a birok az alavetettség szellemében tevékenykedtek, célszerlibb gydkeresen

szakitani ezzel a tradicidéval, mint bizni egy belso intézményes reformban.

18 Egy-egy orszagon belil hatalmas eltérések vannak, bizonyos birésagok jol ellatottak, masok pedig kevés
tamogatasban részesiilnek. Ez az eltérés a szelektiv pénzii gyi tdmogata son keresztiil lehetdsége ket nyit a
célzott és illetéktelen befolyas eldtt.
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A megoldas része a birdi szervezetnek egyértelmii alkotmanyos garancidk Utjan valo

vilagos elhatarolasa a végrehajto (vagy a torvényhozd) hatalom illetéktelen
beavatkozasatol, olyan intézmények létrehozasaval — a birésagi szervezeten belll, vagy
jelentds birdi képviselettel — amelyek semleges modon igazgatjak a birdsagokat és a bira

palyajat. A legtdbb orszagban az ilyen rendszer kérvonalai kirajzolodtak, bar még fontos
torvényi és intézményes javitdsok lehetségesek. A flggetlen igazgatasi testiletek
helyének alkotmanyos meghatarozasa hozzajarul a politikailag motivalt valtoztatasoktol
valé elhatarolasukhoz. Ezenkivil a bir6sdgok részére biztositani kell a szikséges
eszkOozOket vezetési szakértelmik fejlesztésére, elharitva a végrehajté hatalom
beavatkozasanak fenntartdsa melletti egyik legfobb érvet. Ez az egyik olyan teriilet,
amelyben a nemzetkdzi tAmogatas dontd fontossagu lehet.

Hasonloan fontos azonban a 1égkor megvaltoztatasa. Azt a ma is €16 vélekedést — mind a

tobbi hatalmi agban, mind a biréi szervezetben —, hogy a végrehajté hatalom részvétele a
birésagok igazgatasaban egyszerre szilkséges (mert a birGi szervezet nincs felkészilve
Onmaga igazgatasara) és kivanatos, el kell utasitani. A politikusoknak nyilvanosan hitet
kell tennitk a fliggetlen birésagok fontossaga mellett, az ezt alatamaszté térvényeket kell
meghozniuk, és tartozkodniuk kell attol, hogy megsértsék a birdi kar eldjogait.

biraknak el kell haritaniuk a politikai biralatokat, nem cenzlrazva azokat, hanem annak
demonstralasaval, hogy készek az 6nigazgatasra szakértelemmel és 6nmegtartoztatassal,
és vallaljak, hogy beszamoltathatdova teszik magukat a tarsadalom szamara.

D. A csatlakozas felhasznéalasa a kialakuld eurépai normak meghatarozasara

Az e jelentésekben targyalt szamos kérdés csypmdancialis lehetdséget nyujt az
illetéktelen beavatkozasra. A birGi szervezet ezekben az allamokban még kialakulatlan
statusara utal tbbbek kozoétt, hogy e potencidlis problémak —, amelyek az érettebb
demokraciak, koztik néhany EU-orszag hasonld, sOt azonos strukturaibol erednek

tovabbra is indokolt aggodalmakat keltenek. Néhany mas orszadgban az id0 €s a gyakorlat
sokszorosan bebizonyitotta, hogy a kockazat csak elméleti, és a torvények altalanos
tisztelete, a birdi hivatal méltosaga és a tdbbi hatalmi agnak a birdi fuggetlensé
tdmogatasara vonatkozé igazolt érdeke elegendd annak biztositdsara, hogy nem keriil sor
beavatkozasra.

Egy adott megoldas elfogadhatésaganak meghatarozasa szikségessé teszi azoknak a
normaknak a vilagos kifejtését és megertéséet, amelyeket az EU 6nmagara és tagjeléltjeire
alkalmazni kivan. A tagjelolt orszagoknak teljesitenitk kell a koppenhéagai kritériumokat,

de az EU-nak még ki kell dolgoznia azokat a normakat, amelyekkel mérhet6k a tagjeldlt

orszagok erdfeszitései, illetve a tagallamok teljesitménye. Pontosabb normak sziikségesek

ahhoz, hogy eldsegitsék a birdi fliggetlenség tiszteletben tartdsanak Europa-szerte
egységesen magas szintjét.

L ve. UCJ, 11. § (2) (eldirva, hogy a birosagok igazgatasi rendelkezéseit és fegyelmi eljarasait fiiggetlen
szervezeteknek kell végezniik ,ahol ez nincs egyéb modon biztositva, mint a kialakult és bevalt
hagyomanyok®).
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Ez nem egy probléma; ez egy torténelmi lehetdség. A csatlakozasi folyamat nemcsak
Osztonzést ad a tagallamoknak, hogy még jobban megszilarditsdk a jogallamisagra
torténd attérésiiket, de az EU-t is arra 0sztonzi, hogy ismerje el azokat a k6z6s normakat,

amelyek megfelelden megalapozzdk a tagsagot. A tagsag politikai kritériumainak
meghatarozasaval az EU aldhtizza, hogy tobb mint egy gazdasagi egyiittmikodeési
szervezet, sokkal inkdbb az Eurdpa egésze altal felvallalt értékek igazi kdzossége; a
csatlakozas kihivasa teszi lehetdvé ezeknek az értékeknek a kibontakoztatasat és valora
valtasat.

Jogi felhatalmazasanak keretein beliil az EU-nak egész Eurdpara kiterjedé normakat kell
megallapitania, amelyekkel folyamatosan vizsgalja a biréi fliggetlenséget. Ez tartalmazna
a néhany eldirt minimumot, a néhany tiltott modszert €s a birdi fliggetlenség elérésének

joval tobb lehetdségét, amelyek 6sszhangban vannak az Unio elveivel és céljaival.

Ezeknek a normaknak meg kell erdsiteniiik az egyetemes ¢és eurdpai értékeket, mikozben
megfeleléen figyelembe veszik az eltérd torténelmi és politikai viszonyokat
kontinensen beliill. Megkiilonboztetendd a bir6i fliggetlenség formai ¢és valdsagos
kockazatait, vizsgalniuk kell és meg kell magyarazniuk a térvényeket és a gyakorlatot a
tagjeldlt orszagokban és az EU allamokban. Ugyanakkor meg kell hatarozniuk azokat az
alapvetd iranyelveket, amelyek barmilyen koriilmények kozott 1ényegesek a birdi
fliggetlenség megdrzéséhez. Europan belil és kiviil is léteznek normak vag
megallapithatok.

1. Meglevé EU normak

Az EU nem alakitott ki atfogd vagy egyértelmili jogi normékat vagy ajanlasokat a birdi
fiiggetlenségre. Az Eurdpai Unid Alapvetd Jogairél a kozelmultban kiadott Chart 2°
“elismeri”?! azokat a normakat, amelyek biztositanak a méltanyos targyalashoz valé jogot
a torvény altal 1étrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag el6tt, valamint a hatékony
jogorvoslathoz valé jogd? Az Eurépai Tanacs ugyan “szeretné, hogy a Chartat minél
szélesebb korben terjesszék el az Unié polgarai kéZodith a Charta nem kotelezé

érvényll és még nincs hatarozott jogi statusa.

Mik6zben az EU még nem foglalt allast, a jelenlegi tagallamok altal kialakitott sajat
kiilonféle belso gyakorlat fontos iranymutatast és alapot ad az EU értékeivel 6sszhangban
allo objektiv értékelés kialakitasahoz.

Amilyen mértékben a tagallamok sajat birdi szervezeteirdl feltételezhetd, hogy a
gyakorlatban elfogadhaté keretek kozoétt tevékenykednek, olyan mértékben szolgalhatnak

20 Az Eurodpai Unio Alapvetd Jogainak Chartdja, amelyet az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsa
elndkei irtak ala és hirdettek ki az Eurépai Tanacs 2000. december 7-i nizzai talalkozéjan (2000/C 364/01)
(a tovabbiakban az EU Alapvetd Jogok Chartaja). A Chartanak nincs kotelezd jogi érvénye.

gy Alapvet Jogok Chartaja, preambulum.

22 U Alapvets Jogok Chartaja, 47. §.

= “Polgari” jogok —  alapvetd  jogok”, az  Europai Uni6 internetes  portalja
http://europa.eu.int/abc/citl_en.htlehivas idépontja 2001. augusztus 23-an.
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példaként a tagjeldlt allamok szamara, hogy rendszeriket az elfogadhatd keretek kdzé
szoritsak. Mint példaul egy jelenlegi tagallam rendszere alapjan modellezett birdi
szervezet megoldasai — amilyen médon Romania rendszere sok mindent atvett a francia
modellekbdl — ésszerlien utalhatnak arra, hogy a tagjeldlt allam gyakorlata legalabb olyan
elfogadhat6 volt, mint a tagallamé, kivéve, ha fontos kontextualis okok alapjan masféle
kovetkeztetés vonhato le. A tagallamok sok szempontbdl 15-féle olyan modellt kinalnak,
amelyek vélelmezhetden 6sszhangban vannak az Uni6é még ki nem mondott normaival

Ugyanakkor egyes esetekben azoknak a sajatos tényezOknek a kombinacidja, amelyek
megkulonboztetik a tagjeldlt orszagokat — killondésen a kommunizmus terhes 6roksége és
a lezaratlan politikai atmenet —, olyan megoldasokat javasolhat vagy igényelhet, amelyek
a jelenlegi tagallamokban elfogadhatatlanok lennének. Elképzelhetd, hogy egy olya

gyakorlat, amely honos az egyik tagallamban, alkalmatlan lenne egy masikban; példaul
Nagy-Britannia “iratlan alkotmdnya” nem biztosit elegendd egyértelmiiséget a
kommunista uralom aldl kikerllt orszagnak. Mas széval: lehetséges, hogy a tagallamok
gyakorlatanak egyszerii lemasolasa nem elégsége vagy szilkséges a valoban fuiggetlen
bir6sagok létrehozasahoz. Azonban, ahol egy orszag gyakorlata eltér a k6z6s normatal,
ott az eltérd orszagnak kell ezt megindokolnia.

Nem targya ezen jelentéseknek, hogy atfogbéan felmérje a tagallamok gyakorlatat a
fiiggetlen birdi szervezettel kapcsolatban. De amig egyértelmii EU-normakat dolgozna

ki, ez marad a leghatékonyabb eszkdz annak tisztdzasara, hogy milyennek kell lennie
Eurdpa birdi fuggetlenség iranti elkdtelezettségének, és a tagjeldlt orszagok szamara
atadott EU-ajanladsoknak is ilyen elemzésen kell alapulnia.

2. Nemzetkdzi normak

Ezenkivll szamos nemzetkdzileg elismert norma létezik ajanlott iranyelvek formajaban
olyan testiiletektdl, amelyeket az EU és tagallamai 4ltaldban jelentds mértékben
elfogadnak. Ezek az iranyelvek tampontokat nyudjtanak annak megitéléséhez, hogy az
illetd orszadg milyen mértékben tdmogatja a biroi fliggetlenséget.

Ezek a normdk Osszességében meghatarozzak a biroi fiiggetlenséget megtestesitd
alapelveket: a bird jogat, hogy kiilsé beavatkozas nélkiil itéljen az elé keriild iigyekben; a
hatalommegosztast és a birdi figgetlenség meghatarozasat az alkotmanyos rendben; a
birak igazgatasi fliggetlenségét és kozremiikodését a koltségvetési folyamatban; a birdi

szervezet “alapvetd fiiggetlenségét” (vagyis védelmét a biroi itéletek onkényes
érvénytelenitése vagy dontéseik felllvizsgalata ellen); és a birdsagi szervezeten beldli
fiiggetlenséget (vagyis a birdk jogat itéletek meghozatalara a magasabb szintli birdsdgok
illetéktelen beavatkozasa nélkil). Ezenkivil a normak foglalkoznak a biréi partatlansag
ehhez kapcsolodd kérdésével és felvetik a fliggetlen birdsag feleldsségét, hogy
beszamoltathat6 legyen a tarsadalomnak.
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a. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanya, 14. §

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi EgyezségokmanydnakCCPR — 14. §-a
megallapitja a mindenkit megilletd jogot a “torvényesen felallitott, hozzaértd, fliggetlen

¢s partatlan birosag elotti targyalasra”, ami azt jelenti, hogy az allamok kotelesek
megteremteni annak feltételeit, hogy a birak fliggetlenul itélkezhessenek. Az ICCPR
altaldnos elvei nem részletezik a fliggetlenség vagy a partatlansag tartalmét; az Emberi
Jogok Fobiztosi Hivatalanak altalanos megjegyzése a 14. cikkrdl azonban a
kévetelmények részletesebb meghatarozasat javasolja.

b. ENSZ Alapelvek

A legfontosabb normak kozé tartozik az ENSZ Alapelvei a Birésagok Fiiggetlenségérol,
amelyet 1985-ben fogadtak el. A Kozgytlés hatarozataként az Alapelvek az allamok
kozosségének minimalis elvarasait rogziti a birésagokkal szemben; nehéz volna
elképzelni olyan jogszeri és fiiggetlen birdsagi rendszert, amely alapvetden ellenkezik a
Alapelvekkel.

c. Eurdpa tanacsi Ajanlasok

Az Europa Tanacsnak a Birdk Fiiggetlenségérdl, Eredményességérdl és Szerepérol szolo
Ajanlasait 1994-ben fogadték el. Ezek hasonlé minimalis norméakat allapitanak meg, mint
az Alapelvek, bar az Eurdpa tanacsi Ajanlasok sokkal részletesebben fejtik ki az
ajanlasok teljesitésének opcioit.

Az Eurépa Tanacs Ajanlasai, amelyeket akkor fogadtak el, amikor a tagjel6lt allamok
politikai atalakuldsdnak és integraloddsanak folyamata mar jelent6sen elérehaladt vagy
lathatéva valt, az ajanlott kotelezettségeket fogalmazzak meg az EurOpa Tanacshoz
tartozé allamok szamara. Jéllehet ugyanazokbdl a nemzetkdzi forrasokbol erednek, mint
az Alapelvek, az EU termékeiként szorosabban tikrozik az EU és a tagjelolt allamok —
amelyek valamennyien az EurOpa Tanacs tagjai — értékeit és térekveéseit. Az Ajanlasok
példaul vilagosabban fejtik ki az 6nkormanyzé birdi tanacsok szerepét a birdi szervezet
igazgatasanak eszkbzeként és az ligyelosztasra vonatkoz6 szabalyok javasoloiként.

d. Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak jogalkalmazésa

Az Eurdpai Tanacs Emberi Jogok és Alapvetdé Szabadsagjogok Védelmére vonatkozd
Konvenci6janak® — réviden az Eurépai Emberi Jogi Konvenciénak — a 6. cikkelye
normakat szab meg a birdsagi eljarasokra, amelyek kihatnak a biréi figgetlenségre. A 6.
cikkely kotelezd azokra az éallamokra, amelyek ratifikaltdk a konvencidt, beleértve a
tagallamokat és a tagjel6lt allamokat is.

24 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokanya, elfogadva és alairasra, ratifikalasra és
csatlakozasra megnyitva a 1966. decemberi 2200A (XXI) hatarozattal, hatalyba Iépett 1976. marcius 23-an.
%> Az Emberi Jogok Fobiztosanak Hivatala, “a birdsag eldtti egyenld ség és a mélt an yos & nyilvanos
targyalashoz valé jog a torvény altal felallitott fiiggetlen birésag eldtt (14. §)”: 13/04/84. CCPR Altalanos
megjegyzés 13. (Altalanos megjegyzések) (21. kozgyiilés, 1984).

Az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmének Eurdpai Konvencidj a (alairta k 1950.
november 4-én, hatalyba lépett 1953. szeptember 3-an, mddositottak 1970. szeptember 21-én, 1971.
december 20-an és 1990. januar 1-jén, 213 UNTS 221, ETS 5), 6. § (1) (“Mindenki jogosult a méltanyos és
nyilvanos targyalasra a torvény altal felallitott fliggetlen és partatlan birosag el6tt”).
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A 6.cikkely alapjan az Emberi Jogok Eurépai Birosdga (ECHR) el¢ keriild iigyek
foglalkoznak a birdi fliggetlenség és partatlansag kérdésével. Ezek koziil kiemelkedd a
Findlay v. Egyesiilt Kirdlysags aBryan v. Egyesiilt Kiralysag! A Bryan itélet tobb,
birésagok figgetlensége szempontjabol Iényeges elvet fejt ki:

37. Annak megallapitdsahoz, hogy egy testiilet ,.fliggetlennek™ tekinthetd-e,
figyelembe kell venni tobbek kozott tagjai kinevezésének és tisztsége
betoltésének modjat, a kiilsd nyomasokkal szembeni garancidkat, valamint azt,

hogy a testiilet a fiiggetlenség megjelenitését tiikrbzi-e.

Az ECHR elé kerult mas Ugyek a birdi fliggetlenség egy masik, kevesebb figyelmet
kapott szempontjat vizsgaljak: azt, hogy a bir6 flggetlenségét a birdsagi hierarchian belll
nem fenyegeti-e veszély — ezt nevezik bels6 vagy a birdi szervezeten beliili
fuggetlenségnek. ASramek v. Ausztrialgyben megallapitottak, hogy a teljes
fiiggetlenséghez megfeleld szervezeti kiilonallasra is sziikség van a végrehajtd
hatalomtoF® Az ECHR joggyakorlata 4ltaldban a fiiggetlen birdsagok alapvetd feltételeit
vizsgalja, nem pedig a meghatérozoé torvény formai el8irasait >

Az ECHR jogalkalmazasa kotelezd azokra az EU-tagallamokra, amelyek az adott esetben

a Konvenci6é alairéiként vesznek részt a birdsagi eljarasban. Az ECHR esetek ennél
atfogébbb moddon vildgos irdnymutatassal szolgalnak az eljarasban részt vevo tobbi
orszagnak a birdsagaik szamara elfogadhaté modellekrdl és gyakorlatokrol. Maastricht

oOta vilagos, hogy ,,az EU tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, amint azokat az Emberi

Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmének Eurdpai Konvencidja szavatolja ... és a
tagallamokban elfogadott alkotmanyos hagyomanyokbdl kdvetkeznek, a k6zdsségi jog
alapvetd elveiként” 31 A Konvenci6 szovegét értelmezd6 ECHR dontéseknek altaldban

nagy fontossagot tulajdonitanak, még akkor is, ha az Eurépai Bir6sdgnak — az Eurodpai
Uni6 legfébb birdi szervének — jogilag nem kotelezé kdvetnie azokat 3

e. Birdi szervezetek chartéi

Bizonyos tovabbi segitséggel szolgalnak a biréi fuggetlenségre vonatkoz6 normak
meghatarozasdhoz a nemzetkdzi birdi szervezetek altal inditvanyozott iranyelvek,
kilondsen a Birdk Statatumara vonatkozé Eurdpai Charta, amelyet az Eurdpai Bird6i

27 Findlay v. Egyesilt Kirdlysad;CHR 1997. februar 25-i itélet (110/1995/16/706 sz.), jelentések 1997-
1, Bryan v. Egyesiilt KirdlysdgzCHR 1995. november 22-i itélet (110/1994/491/573) A 335-A.

Bryan v. Egyesiilt Kiralysa@?. 8.
29| asdSramek v. Ausztrid984. oktber 22-i ECHR itélet (5/1983/61/95 sz.), A84, 74. §.
30| 45d D.J. Harris, M. O’'Boyle, C. Warbrickaw of the European Convention on Human Righé95),
232-233. o.
31 Maastrichti Szerzédés F(2) §, atszamozva Amszterdami Szerzodés 6(2) §.
32| 4sd a Darnon AG véleményét a 374/87. sz. ligyben, Orkem (1989), ECR 3351, idézi D. Spielmann,
“Az Europai Birdsag és az ECHR precedensjoganak dsszehasonlitasa” in P. AlstonTbkeeB, and
Human Rights]1999., 762. o.
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Egyestile? fogadott el, valamint a Birak Nemzetkozi Egyestilete (8fGijal elfogadott
Egyetemes Biroi Charta. Mindkét charta a célul kitlizott jogok és kotelezettségek széles

korét hatdrozza meg a maximalis biréi fuggetlenség érdekében; ennek soran egy olyan
modell mellett szallnak sikra, amelyben a bir6i beszamoltathatosaghoz képest sokkal
nagyobb sulyt kap a biréi autonémia, mint ami a legtdobb orszag, beleértve az EU-
tagallamok gyakorlataval 0sszeegyeztethetd.

3. Normak kidolgozasa az EU szamara

A birdi fiiggetlenség egyes orszagokban érvényesiild gyakorlatdnak vizsgalata vagy az

EU helyzetének extrapolaldsa soran tudataban kell lenni e normak hatarainak. A
nemzetkdzi normak nem kotelezd ajanlasok; vilagos, kotelezd EU-el6irasok hidnyaban a

birdi flUggetlenség értékes jelzései, de nem tébbek annal.

Ennek kovetkeztében az egyes orszagoknak széles dontési jogkorik van a biroi
flggetlenséget biztositd intézmények megtervezésében. Az EU — ahol ezt a mandatuma
lehetdvé teszi — hasznosan tisztazhatja a meglevé normakat az uni6 egésze szamara. Az

Alapvetd Jogok EU Chartjat alapul véve ennek tartalmaznia kell mindazokat a kételez
szabdlyokat, amelyek betartdsara az EU kész felszdlitani tagjait és a tagjeldlt orszagokat
és azokat a terileteket, amelyekben, mint Uni6 nem érdekelt. Tartalmazhat eseteket —
els6sorban meglevd példakat — az elfogadhatd gyakorlatokra.

Bemutatva sajat normdit, az EU-nak meg kell bizonyosodnia arrél, hogy azok modot
athak a minéségi értékelésre arra vonatkozdan, hogy a birdi fliggetlenséget ténylegesen
betartjdk-e. Az alkotmanyos, térvényi €s intézményes eldirasok értelmetlenné valnak, ha

a birok mindezek ellenére kotelezének érzik, hogy egy adott fél javara dontsenek.
Ellenkez6leg, valamilyen eldiras hianya nem jelenti sziikségszertien azt, hogy az alla

nem teljesiti a kotelezettségeit, ha a kérilmények 6sszessége alapjan itélve a fliggetlenség
mégis gybzedelmeskedik. Ez annal inkabb igaz, ha figyelembe vessziik a birdi
szervezetek létrehozasanak az EU-n belili sokféle megkdzelitéesmaodiat.

Normai alkalmazasa soran a Bizottsag értékelésének kvalitativnak és méltanyosnak kell
lennie. Anélkll egyetlen orszaggal sem szabad k6zo6lni, hogy nem alakitott ki fliggetlen
biréi szervezetet, hogy megmondandk ennek okait is, és azt, hogyan orvosolhatjak a
problémat.

33 Az 1998-ban elfogadott charta (a tovabbiakban “ECSJ") nem az Eurdpai Tanacs dokumentuma, hanem
az Eurodpai Bir6i Egyesiilet altal a Tanacs égisze alatt, a THEMIS program segitségével dolgozta ki és a
Tanacs tette kozzé [DAJ/DOC (98) 23]. Mind az Eurdpai Biroi Egyesilet a Demokraciaért és Szabadsagért
(MEDEL), mind pedig a francieEcole Nationale de la Magistratur¢ENM) részt vett az ECSJ
kidolgozasaban.

34 A tovabbiakban UCJ.
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II. A BIROI FUGGETLENSEG ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPJAI

A. A hatalmi agak killonvalasztasanak, illetve a fliggetlenségnek garanciai

A biroi fuggetlenség legtobb norméaja azt ajanlja, hogy a birésdgok és a birak
fliggetlenségét az allam alkotmanyaban vagy hasonlé szinten rég2iBék.a biréi
fuggetlenség rendszeréhez nem elengedhetetlen — annak hivatalos kikdtése az
alkotmanyban, hogy a birésagok kulénallé hatalmi agat jelentenek és a térvényhozastdl,
valamint a végrehajté hatalomtdl fliggetlenekelésegiti a védelmet a politikailag

motivalt beavatkozassal szemben. Az alkotmanyos tisztazas hianya a birésagokat
allanddan kiteszi a tobbi hatalmi ag beavatkozasdnak. Ahol a birésagok nem képeznek
onallé és egyenrangu hatalmi agat, a félérendelt hatalmi agnak minimalis korlatokat kell
szabnia sajat maganak, hogy az iigyekben itélkezd birak Onalldan, csupan a térvény
rendelkezéseinek alavetve donthesséhek.

A bir6i fliggetlenség alapvetd garanciai valamennyi csatlakozasra vard orszag
alkotmanyaban szerepelnek, mig a birdsagokra vonatkozod torvényes eldirasok gyakran

képezik részét az alkotmanyos rendnek vagy élveznek specidlis Stausagjelolt
orszagok alkotmanyai kozul néhany (Bulgéria, Szlovénia) kifejezetten kinyilvanitja a
hatalom megosztasat a veégrehajtd, a térvényhozé és a birésagi agak kozott, és
egyesekben (Esztorszag és Lengyelorszag) a hatalom ,egyensulyardl” is rendelkezik.
Nincs kifejezetten sz6 a hatalom kulonvalasztasarol a cseh, a magyar, a lett, a roman és a
szlovak alkotmanyban. A nemzetkézi norméaRkabsszhangban egyes alkotmanyok
formailag is garantéljak a biréi szervezet, mint olyan (Bulgéaria, Lengyelorszag) vagy a
bir6sagok (Esztorszay Litvania®, Szlovakid?) fliggetlenségémas alkotmanyok neff.

3 Lasd pl. ENSZ Alapelvek, 1.8; Eurdpa tanécsi Ajanlasok 1(2)(a) Alapelv; UCJ, 2. §; ECSJ, 1,2. §. De az
ECHR A&ltalaban nem tartja jogsértésnek, ha a birésagok tényleges — bar nem formadlis vagy irott —
flggetlenséget élveznek, mint ahogy az egyes tagéllamokban vanStaedk v. Ausztris38. szakasz

(1984). Egy birosagi tisztviseld elmozditasaval kapcsolatban elégséges, ha az elmozditas elleni védelmet
“ténylegesen elismerik és a tobbi szikséges garancia megvan.”Qaaegbell and Fell v. Egyesiilt
Kiralysag.ECHR 1984. jlnius 28-i itélet, A80, 80. szakasz.

36 ENSZ Alapelvek, 1., 2., 4; Eurépa tanacsi Ajanlasok, 2 (a)-(b); UCJ, 1-4. 8. A nemzetkdzi normak
egyike sem utal a hatalmi agak kilonvalasztasara, hanem ehelyett a birdk és a biiigsigekségére

szolit fel.

37 Szlovéniaban és Magyarorszag o n példaul a birosag ok szervezetérd 1 szol 6 tor vény modositas dhoz a
parlament mindsitett tobbsége sziikséges.

% EnsZ Alapelvek, 1. 8. Az EU-tagallamok kozott nincs kovetkezetes gyakorlat a birdsagok
flggetlenségének formalis kinyilvanitasara.

'y “birdségokra” hivatkoznak — egy olyan fogalomra, amelyet nem definialtak. (Az Eszt Kdztarsasag
Alkotmanya, 146. 8)

40 a7 Alkotmany értelmében a “birak és birésagok” fliggetlenek “az igazsagszolgaltatasban”. A Litvan
Koztarsasag Alkotmanya, 109. 8.

L Az utalas a bir6sdgokra és a birdkra torténik, nem a hatalmi &g egészére. A Szlovak Kdztarsasag
Alkotmanya, 141. § (1) és 144. § (1).

42 Nincs ilyen rendelkezés Magyarorszag, Lettorszag és Szlovénia alkotmanyaban. Lettorszagban azonban
a Bir6sagi Torvény kimondja, hogy “figgetlen biréi hatalom &ll fenn parhuzamosan a térvényhozéi és a
végrehajt 6 hatalommal .” Birosa gi torvény 1.§ (1). Ezenk iv il a lett alkotmanybi rosag egyértelmiien
leszégezte a hatalmi agak szétvalasztasat. Az alkotmanybir6sag hatarozata, 04-07 sz. ugy (99), Allami
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Az eurépai normakkal 6sszhangban valamennyi alkotmany kimondja az egyes birak
fliggetlenségét. Ennek megfelelden a birdk birdi kotelezettségiik teljesitése soran csak az
alkotmanynak és a jogszabalyoknak vannak alarendelve.

Szovegeik kiilonbozosége ellenére az alkotméanyok jellegzetes feladatokat ronak
mindegyik hatalmi agra, illetve a birdkra, és a gyakorlatban valamennyi csatlakozésra
varé orszag a birésagait ténylegesen oénalloként kezeli. Mindenesetre vilagossa kell tenni,
hogy a birésagok képesek flggetlentl tevékenykedni, még ha formailag nemis
hataroztak meg Oket kulonallo hatalmi agként mindaddig, amig rendelkeznek a
fuggetlenség kifejezett és stabil garanciaival.

Ennek ellenére az alkotmanyban a hatalom szétvalasztasara vagy a birdsagok valamilyen
formaban valé intézményes fliggetlenségére vonatkozo kifejezett utalas tamogathato,
védekezésképpen a birdi fliggetlenség gyengitésére iranyuld kisérletek ellen. S mivel a
torténelmi események a tagjelolt orszagok politikai és jogi kultarajat a legtébb
tagallamétol meglehetdsen eltérden formaltdk, a hatalom tényleges szétvalasztasa
Iényegesnek tiinik. A hatalmi agak atfogd szétvalasztasa hatékonynak bizonyulna ahhoz,

hogy a birésagokat megdvja az atmenet politikai folyamataitél, és az
alkotmanybirosagoknak erdteljes érvet adna a biroi fliggetlenség védelméhez.

B. A bir6sagok képviselete

Ha egy allam nem biztosit egyértelmii képviseletet a birésagok szdmara a tobbi hatalmi

aggal vald kapcsolatdban, akkor azt kockaztatja, hogy a fliggetlenség jelentds
alkotmanyos és torvényi védelme erodalddik, mivel nem lesz olyan partner, amely
megfékezné a tobbi hatalmi 4gat a birdsagok eldjogait korlatozo 1épésektol.

Az EU-ban nincs konszenzuson alapuldé gyakorlat arra, hogy a bir6i szervezet milyen
moddon kapjon képviseletet a tobbi hatalmi &ggal valé kapcsolataiban. Egyes
tagallamokban vildagosan meghatarozott az alkotmanyos képviselet mig masokban a
képviselet informalisabb. Van olyan orszag, amelyben a bir6sagokat a végrehajté hatalom
képviseli; masokban sajat magat keépviseli specidlis szervek, mint példaul
igazsagszolgaltatasi tanacs vagy felsobb birdsagok utjan. A nemzetkozi birdi egyesiiletek

a flggetlen testileteket partoljak; a tandcsok hatékony eszkozt jelentenek arra, hogy az
alsobb szintli birdsagokat bevonjak a képviseleti folyamatba, és ezt mind inkabb
alkalmazzéak a tagallamokban.

Hasonldképpen a csatlakozasra varé allamok a birdi képviselet tébbféle modelljét
alkalmazzéak: az i gazsagugyi minisztérium altali képviseletet (Lengyelorszag, Romania,

kozlbny, 2000. marcius 29. Magyarorszagon az Alkotmany olyan mdédon hatarozza meg a birdsagok
funkciéit, ami maga utan vonja ennek killénvalasztaséat. (A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, X. fejezet.)
és igy is értelmezte az Alkotmanybirésag. Az Alkotmanybirésag 51/1992. (X.23.) hatarozata (amely
kimondja, hogy a birdsagok és a politikai allamhatalmi 4gak k6zo6tt nem lehetnek politikai kapcsolatok).

43 . . g
Az Eurdpa Tanacs Ajanlasai, |. alapelv.
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Szlovakid*, Szlovénia); kizardlag a vezetd birésagok altali képviseletet (Litvani %) vagy
kizar6lagosan az igazsaguigyi tanacs altali képviseletet (Bulgaria, Magyarorszag). Sok
ilyen szerv azonban a birdsagoknak csupan informalis képviselete (mint példaul a Cseh
Koztarsasagban, Esztorszagban és Lengyelorszagban), mivel funkcidik nincsenek
vilhgosan meghatarozva az alkotmanyban vagy a térvényekben, és a képviseleti funkciok
gyakran ténylegesen megoszlanak a kiilénféle intézmények és személyekR°kozott.

Bar a felsorolt modellek mindegyike elvileg hatékony lehet a bir6sdgok képviseletére, a
gyakorlatban a végrehajtd hatalmi agra valo tulzott thamaszkodas azzal a kockazattal jar,
hogy a birésagok kisebb prioritast kapnak egy sor olyan kérdés megtargyalasanal — a
koltségvetéstdl a vitdk megolddsédn at a hataskorokig —, amelyekben a birosagok és a
végrehajtd hatalom érdekei Utkdzhetnek. Egy ©6nallé és fuggetlen hatalmi agnak sajat
magat kell képviselnie, és nem tdmaszkodhat a képviseletét illetden mas hatalmi agakra.

C. Rendkivili és katonai bir6sagok

A bir6i fliggetlenség egyik alapvetd feltétele, hogy csak a torvény altal 1étrehozott
bir6sagok legyenek jogosultak az igazsagszolgaltatasezt az elvet valamennyi
csatlakozasra varo orszag alkotmanya tartalmazza. Bulgaria, Esztorszag és Szlovénia
kifejezetten tiltja a rendkivili birosagok létrehozatalat. Litvania felallitasukat a rendkivdali
korilményekre korlatozza.

Egyes orszagokban a végrehajtdé hatalomtol nem elegendé mértékben fliggetlen katonai
birdsagok széles korii jogszolgéltatast folytatnak olyan tigyekben, amelyeket polgari
bir6sagok elé kellene vinff. A katonai birésagokat, hagyomanyosan a formalis birdi
védelem megkerilésének eszkdzét, megszintették Csehorszagban, Litvaniaban és
Szlovéniabarf? Bulgéridban, Romanidban és SzlovakidBam katonai bir6sagok
tovabbra is széles korti hatalommal rendelkeznek, beleértve a rendérok elleni tigyeket >
Lengyelorszagban szintén mikddnek katonai birésagok, Magyarorszagon pedig a katonai

birék a rendes bir6sagi rendszerhez tartoznak.

44 A 2000. februdri alkotmanymadositds szerint igazsagszolgaltatasi tanacsot allitanak fel, a birdsagokat a
miniszter és a legfelsébb birdsag elndke képviselné.
A képviseleti funkcio valtozas alatt all, egy 1999-es alkotmanybirésagi hatarozat nyoman, amely
hatalyon kivil helyezte a birésagokra vonatkozé jogszabalyok egy részét, amelyeket még poétolni kell.

6 Egyes orszagokban, mint példaul Esztorszagban a legfelsdbb birosag 6nallé képviselettel rendelkezik.
a1 Lasd pl. az EU Charta az Alapvetd Jogokrol, 47. §.;ICCPR, 14. §; ENSZ Alapelvek, 5. §, Emberi Jogok
Europai Egyezmeénye, 6. § (1).
48 A katonai birosagokra a bir6i figgetlenség azonos kovetelményei vonatkoznak, mint a polgari
bir6sdgokra. VoFindlay v. Egyesiilt Kiralysggl997. februar 25-i ECHR itélet (110/1995/16/706 sz.)
Jelentések 1997-1. Lasd az Emberi Jog o k Fébiztosana k Hivatala, ,, A birdsago k el6 tti egyenl 6s é g & a
torvény altal felallitott birosag elétt méltanyos és nyilvanos targyalasra valé jog (14. §): 84.04.13. CCPR

13. sz. altalanos megjegyzés (Altalanos megjegyzések) (21. Ulésszak, 1984.)
49 Lettorszag engedélyezi a katonai birdsdgokat, de nem hozt a me g a miikddés iik engedélyezéséhez
szlikséges jogszabalyt.
°0 szlovakiaban a katonai bir6sagokat a rendes birdésagi rendszer részének tekintik.
°1 Roméniaban némi javulas kovetkezett b e annyiban, ho gy a katon ai birdsa gi ligy ek ben a Legfelsébb
Bir6sag az utolsé fellebbezési forum.
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A katonai birosagoknak a katonai hierarchian keresztul altalaban szorosabb kapcsolata
fiz6dik a végrehajtdo hatalomhoz, ami kétféle problémat vet fel. Eldszor is az ilyen
birésagokban miikodé katonai birdk fiiggetlensége kisebb. Madasodszor a katonai
birdsagok mikodése csokkenti a fiiggetlenség garancidival védett polgari birésagok altali
igazsagszolgaltatast, vagy pedig egy olyan alternativ forumot teremthet, amelynek
jogszolgaltatasa homalyosan van meghatarozva.

D. Az alkotmanybir6sagok szerepe

A torvények és a végrehajté hatalom altal hozott intézkedések alkotmanyossaganak
felilvizsgalata a  csatlakozdsra var6  orszagok  tobbségében mikodd  Uj
alkotmanybirésagok eléjoga;>* az elmult évtizedben az alkotmanybiréséagi hatarozatok
fontos szerepet jatszottak a birdosagok hataskérének és fuggetlenségének
meghatarozasaban. Az  EU-tagillamok  gyakorlatival — megegyezben az
alkotmanybirésagok a csatlakozasra vard orszagokban altalaban a rendes birésagi
rendszeren kivil allnak, és nem tekintik Oket szoros értelemben vett bir6sagnak.

parlament és a végrehajté hatalom részvétele az alkotmanybirak kivalasztasadban ezért
altalaban kozvetlenebb, és a birak mindig korlatozott ideig toltik be a funkcidfukat.

Részben a politikai kérdésekkel vald szorosabb kapcsolatuk miatt az alkotmanybirésagok
€és a rendes birdsagok kozotti viszony néhany orszagban problematikus. Ez abbdl a
tisztazatlan kérdésbdl adodik, hogy érvényesek-e az alkotmanybirdsdg hatirozatai a

rendes birésadgokra, és a torvények értelmezése az alkotmanybir6sagok kizarélagos
eléjoga-e. Magyarorszagon a birdsagok képviseléi élesen biraltak az Igazsagugyi
Minisztériunot, mert egy olyan kormanyrendeletet javasolt, amely lehetové tenné az
Alkotmanybirdsagnak, hogy feliilvizsgalja a Legfelsobb Birdsag jogegységi hatarozatait.

A Legfelsobb Birosdg (Romanidban) és az alsobirésagok (Lengyelorszagban)
elutasitottak azt a nézetet, hogy az alkotmanybir6sadg hatdrozatai koteleznék a
birésagokat.

Ha az &llamok olyan kvazi bir6i intézményt allitanak fel, mint az alkotmanybirdsag -
amely szoros kapcsolatban all a végrehajté vagy a térvényhozo6i hatalommal -, akkor az
alkotmanybir6sag bir6ésdgok feletti befolydsanak ugyanugy korlatozottnak kell lennie,
mint a politikai hatalmi agak altali befolyasnak, biztositva, hogy illetéktelenil nem
avatkozik bele a biréi itélethozatalba. A rendes birésagok felruhdzasa a birdi
fellilvizsgalattal (amint Esztorszagban) csokkenti annak kockazatéat, hogy a tébbi hatalmi
ag ezen az uton befolyasolja a birdsagokat.

Esztorszagban a Legfelsébb Birésag alkotmany os feliilvizsgal ati kamar 4ja gyakoro ljaaz
alkotmanybirésag feladatat.
>3 Az alkotmanybirosag hatarozata dontd volt Litvania birésagi igazgatasi rendszerének reformjaban, mig
a hatalom szétvalasztdsaval és a birdsagok fliggetlenségével kapcsolatos kérdéseket az alkotméanybirésag
hatarozatai tisztaztak Magyarorszagon és Lettorszagban.
>4 Esztorszagban a Legfelsdbb Birosag alkotmény os feliilvizsgal ati kamaraja nak birait 6t évre valasztja
meg a Legfelsobb Birdsag a legfelsobb birdsagi birdk koziil.
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Természetesen, amilyen mértékben az alkotmanybirdsdg valdsagos itélkez6 funkcidval
rendelkezdnek tekinthetd, ugyantigy garancidkat kell kapnia a fiiggetlenségére, mint a
rendes birdsagoknak.

E. Osszeférhetetlenséqi szabalyok

A birdi szervezeten kivili személyi vagy szakmai tagsagi viszonyok elkerilhetetlendl
felvetik az Osszeférhetetlenség lehetdségét, ami megnehezitheti a birdk szamadra, hog
partatlanok maradjanak. Ahol ezek a tagsagi viszonyok egy masik hatalmi aghoz flizik a

birét, ott nehéz lesz valéban flggetlennek maradnia, anélkil, hogy veszélyeztetné a
bir6sédgi szervezeten kivili palygjat. A legtébb norma ezért kifejezetten ajanlja a birdk
kiils6 tevékenységeinek korlatozasat °> bar az ECHR joggyakorlata és az EU-tagallamok
gyakorlata nem tartalmaz abszollt tilalmat az ellen, hogy a birdk a politikai hatalmi
agakban dolgozzanak.

A legtobb csatlakozésra vard orszag korlatozza, hogy a birak tisztséget véllaljanak a
végrehajtd hatalomban, a parlamentben vagy a kdzszolgalatban. Azonban nem minden
keresztfoglalkoztatas tiltott; tdbb orszag megengedi a biraknak, hogy az i gazsagugyi
minisztériumban dolgozzanak (Cseh Koztarsasag. Lengyelorszag, Szlovakia). A Cseh
Koztarsasaghan é$zlovakidban a birak rutinszerien dolgoznak azi gazsagugyi
minisztériumban, megtartva birdi statusukat; Esztorszag és Lettorszag tervezi e gyakorlat
bevezetését. Lengyelorszagban a birak dolgozhatnak a minisztériumban és tovabbra is
itélkezhetnek peres Ugyekben; ez a gyakorlat sulyosan alaassa a birak figgetlenségeét.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok korlatozzdk a birdknak azt a lehetdségét is, hogy
vélasztott tisztséget toltsenek be — ez a gyakorlat a tagéllamok tobbségében is, de nem
mindegyikben. Altalaban azoknak a biraknak, akik valasztott tisztséget kivannak
betolteni, le kell mondaniuk a birdi tisztségrol. Egyes csatlakozasra vard orszadgokba

azonban a birénak csak fel kell figgesztenie a szolgalatat (Szlovakia, Szlovénia), és
késObb visszatérhetnek a birdi székbe. Ez eldsegiti az illetéktelentiil szoros kapcsolatot a

tobbi hatalmi aggal.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok ellenére birak szamos orszagban kinevezhetok
kiilonbozé  bizottsagokba vagy valasztasi bizottsdgokba (Bulgaria, Lettorszag,
Lengyelorszag, Romania) vagy emberi jogi bizottsagba (Lettorszagban, ahol a legfelsdbb

birdsag egyik tagja tanacsado). Nyilvanvaldan az a lehetdség, hogy birdkat bevéalasszanak
bizottsagokba, lehetdséget ad a tobbi hatalmi adgnak, hogy a birdkat nem elfogadhatd
okokbdl jutalmazzanak vagy biintessenek. Bulgariaban a bizottsagok munkajaban valo
részvétel jelent6s dijazassal jarhat, ami noveli a illetéktelen Osztbnzések és
befolyasolasok lehetdségét. A bizottsagi munka lehetdleg ne jarjon dijazassal.

> UCJ, 7.8 (1). ENSZ Alapelvek, 8. §, azt javasolja, hogy a birdk egyesiilési és gyilekezési jogat annak a
kovetelménye hatarolja be, hogy “Orizzék meg hivataluk méltosaga t és a bird i ka r partatlansaga t &
fliggetlenségét”. Ugyanezek a normak nem zarjak ki a birdi szervezeteket. UCJ, 12. §, ENSZ Alapelvek, 9.
8.

°6 | 4sd pl.Ettl v. Ausztriaaz ECHR 1987. aprilis 23-i itélete (12/1985/98/146. sz.), A 117, 38. szakasz;
Engel és tarsav. Hollandia, aZCHR 1976. november 23-i itélete, A 22.
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A csatlakozasra varé orszagokban altalanos — amint a tagallamokban is —, hogy a bira
nem lehetnek tagjai politikai partoknak, és nem fejthetnek ki politikai tevékenységet. Bar
a parttagsag tilalmat a kommunista multra adott reakcioként vezették be, a tilalmat ma is
a fuggetlenség valddi garancidjaként értékelik. A birak politikai kapcsolataira vonatkozo
korlatozasok a tagallamokban is szokasosak. Nincs ilyen tilalom a Cseh Koztars¥sagban
és Szlovéniaban.

Minden csatlakozasra vard orszag korlatozasokat alkalmaz a birdk kiilsé gazdasagi ¢

szakmai tevékenységére; valamennyien lehetévé teszik, hogy irodalmi, tudomanyos vagy
miivészeti munkat végezzenek. Ezek a rendelkezések Osszhangban allnak a nemzetkozi
normakkal és altaldban hozzajarulnak ahhoz, hogy biztositsak a biradk partatlansagat é
azt, hogy annak is latsszanak.

VagyonbevallasBar erre nincsenek nemzetkdzi vagy eurdpai normak, a vagyonbevallas
hatékony maddja lehet a birak szigoribb beszamoltathatdésaganak és a korrupcié elleni
harcnak, anélkil, hogy sértenék fliggetlenségiket. A birdi jovedelem atlathatosaganak
novelése és a korrupci6 megakadalyozasa érdekében egyes csatlakozasra varé orszagok
valamennyi biréra érvényes elfogadhatd vagyonbevallasi szabalyokat vezettek be
(Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia). Ez kulondsen fontos azokban az orszagokban, ahol

a birdi korrupciéra vonatkozé AllitAsok viszonylag gyakoriak. Egyes orszagokban
azonban a jelenlegi vagyonbevallasi szabalyok nem elegenddek (Bulgaria, Romania).
Roméniaban példaul a biraknak palyajuk elején és véti@s pénzigyi bevallast kell

tennitk; ez nyilvanvaléan kevéssé jarul hozza a korrupcié megfékezéséhez mindaddig,
amig az eredményét nem teszik k6zzé. Szlovéniaban és a Cseh Koztarsasagban nincsenek
vagyonbevallasi kovetelmények.

[1l. A BIROSAGI RENDSZER IGAZGATASA ES A BIROI FUGGETLENSEG

A. Az igazgatasi felelosség helvszinei58

Hacsak a birdsagok igazgatasaért felelds szerveket meg nem akadalyozzak abban, hog
hatalmukat felhasznéljak a birak dontéshozataldnak befolyasolaséara, a birdi fliggetlenség
egy 1d0 utan sérelmet szenved. Ha az igazgatasi hatalmat egy madsik hatalmi ag
gyakorolhatja, ez sziikségteleniil ndveli a torekvéseket és a lehetdségeket, hogy éljenek

az illetéktelen befolyassal. A fiiggetlen szervek dnigazgatasi hatalommal valo felruhadzasa
atlathatd eljards mellett csokkenti a politikai beavatkozas veszélyét, de tovabbra is
lehetdvé teszi a politikai képviseletet, amely 0sztonzi a beszamoltathatdsagot.

A tagallamokban nincs konszenzuson alapulé gyakorlat, hogy miként kell igazgatni a
birdi szervezetet. Egyes tagallamokban a birosagi szervezet a vegrehajto hatalo

* Kivéve az alkotmanybirakat, akik nem lehetnek parttagok.

8 E; a fejezet alapvetden az igazgatas altalanos kérdéseiért felelds szervekkel foglalkozi k. Az
onkormanyzat specifikus kérdéseit — mint a kinevezések, az ugykezelés, a fegyelmi eljarasok és a
koltségvetés — mas fejezetekben vizsgaljuk, és ehelyiitt csak érintdlegesen emlitjiik.
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igazgatasa alatt all; masokban dnmaga latja el az ezzel kapcsolatos feladatokat, specialis
szerveken vagy a felsO birosdgokon keresztiil. A nemzetkézi normak kozott ninc
konszenzus az igazgatas ajanlott formdjat illeten, egyesek kifejezetten a birdsagoknak
egy fliggetlen, a birakat képviseld szerv altali igazgatasa mellett szallnak sikra >° mig
masok csupan azt tartjak sziikségesnek, hogy az igazgatast olyan modon szervezzék meg,
ami nem sérti a birak fiiggetlenségét, de nem neveznek meg valamilyen egyértelmiie
e - - % eeqee w 61l
preferalandé modszettilletve kiilonb6z6 modelleket engednek meg

A csatlakozasra varé orszagok tobbféle modellt alkalma¥nahz i gazsagigyi
minisztérium &ltali igazgatas (Cseh Koztarsasag, Esztorszag, LettbtSAgyakid™); a
minisztérium és legaldbb bizonyos mértékben az igazsagszolgaltatasi tanacs altali
igazgatas (Bulgaria, Lengyelorszag, Romania, Szlo%@nés az igazsagszolgaltatasi
tanacs altali igazgatas (Magyarorszag). Litvanidban a helyzet kialakulatlan az 1999. évi
alkotmanybir6sagi hatarozat nyoman, amely ugyan hatélytalanitotta a bir6sagi térvény
bizonyos részeit, de még nem tortént meg ezek pébtlasa; ideiglenesen, az (j birésagi
torvény elfogaddsdig a tandcsadoi szerepet betoltd Biroi Tanacs vett at bizonyos
iranyitasi feladatokat.

Valamennyi allam legalabb bizonyos igazgatasi feladatokat ruhaz a bir6sagok elndkeire
vagy a birosagi tanacsokra; az igazgatasi felelosséget azonban még nem vették at teljesen

a végrehajtd hatalomtol, és a koltségvetésért valo feleldsség jelentdés mértékben a
torvényhozoi és a végrehajtéi g kezében mafadmint a tagallamok tapasztalatai
mutatjadk, mindegyik rendszer alapjan miikddtethetd fiiggetlen birdi szervezet, amig az
igazgatési szervnél atlathat6 eljarasokkal elejét veszik annak, hogy beavatkozzanak a bird
alapvetd itélkezési fliggetlenségébe.

1. Alapvetden az igazsagugyi minisztérium altali igazgatas
Egyes csatlakozasra varé orszagokban az igazsagugyi minisztérium a bir6sagi szervezet

elsérendii iranyitoja (Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Szlovakia). Ez a modell
lehetdvé teszi a végrehajtdé hatalom szdméra, hogy kozvetleniil, legalisan és hivatalo

*9ECS), 6. 8.

60 UCJ, 11. § (1), de megjegyezve, hogy “ahol ezt nem biztositjék ... a kialakult és bevalt hagyoméanyokon
alapulé moédokon, ott a birdi fiiggetlenséget ... fiiggetlen szervek valdsitandk meg, amelyek jelentds biroi
képviseletet tartalmaznak.” Uo. 11. § (2).

61 Eurdpa tanacsi Ajanlasok, 2. § (c).

%2 £z a lista hasonlé a biréi szervezet képviseletére vonatkozdéhoz, s bar egyes orszagok, mint példaul
Szlovénia szétvalasztjak ezeket a funkcidkat, de altalaban egyazon szervezetben valésulnak meg.

®3 A Bir6i Konferencia nevii onkormanyza ti szerve zet ugyanc sak nag yon korlato zott tanac sadoi &

vélasztési jogkorrel rendelkezik. Vizsgélja a birdi gyakorlattal kapcsolatos kérdéseket, és kéréseket terjeszt
a Legfels6bb Birosag plénumahoz jogalmazasi iigyekben, megvalasztja a Birdi Mindsité Tanacs és a Birdi

Fegyelmi Tanacs tagjait.

%4 Szlovéakia a kézelmdltban médositotta az alkotmanyt oly mdédon, ami sziikségessé teszi a birésagok
igazgatasi fellgyeletének reformjat, de a szilkséges végrehajtasi torvényeket még nem fogadték el.

®5 Szlovénia rendszere felosztja az adminisztrativ felel6sséget a birdi tanacs, az igazsagugyi minisztérium

és a legfels6bb birdsag kozott.

A koltségvetési hataskorokrol részletesen a IV. fejezetben lesz szo.
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mandatuman tullépve befolyasolja a birdi itélkezést, a tisztan adminisztrativ dontések
iranyitasan keresztul, jogilag és hivatalos mandatuman tul is.

Egyes orszagokban az igazsagigyi minisztérium méas szervek mellett tolt be fontos
szerepet (LengyelorszaBomania, Szlovénia), ami lehetdséget ad a végrehajtd hatalo
illetéktelen beavatkozasara a bir6sdgok igazgatasaba. Lengyelorszagban példaul
birésagi elnbkdk adminisztrativ felligyelete, az tigyhatralék vizsgalata és a birdi szervezet
koltségvetési tervezetének kidolgozasa is az igazsagugyi minisztérium feladata.
Szlovénidban az igazsagugyi miniszter, aki csak korlatozott felugyeleti jogkdrrel
rendelkezik a birésagok elndkeinek igazgatasi tevékenysége folott, a kozelmultban
megprobalta kiterjeszteni hataskorét a birdsagok tevékenységének hatékofyssmara
lehetdséget teremtett volna a végrehajtdé hatalom szdmadra, hogy szelektiven vizsgalja a
birésdgokat. Romanidban a birdk azt kozolték, hogy a minisztérium ellendrei
megfélemlitik Oket és beavatkoznak az itélkezési fliggetlenségiikbe azaltal, hogy
megvizsgaljak a dossziékat, ellendrizend$ a torvények ponto alkalmazasat®

2. lgazsagugyi tanacs altali igazgatas

A hatalmi &gak valamelyike altali irAnyitds egyik alternativdja a teljesen fliggetlen
testiletek felallitasa, amelyek nem tartoznak egyik hatalmi &ghoz sem. Franciaorszaghoz
és Olaszorszaghoz hasonléan a csatlakozasra var6 orszagok tobbsége igazsagszolgéltatasi
tanacsot allitott fel — altalaban az egyes hatalmi agak altal kinevezett vagy megvalasztott
tagokbol — a birdi szervezet bizonyos funkcidinak igazgatasara. Egyesek — Bulgéaria,
Magyarorszag, Lengyelorszaomania és Szlovénia — a tanacsokat kiilonboz6
mértékben, jelentds hatalommal ruhaztak fel.

A tanacsok, bar az igazgatasi fliggetlenség biztositasanak nem egyedili eszkdzel,
korlatozhatjak a végrehajtdé és a torvényhozé hatalom szerepét a bir6sdgok mindennapi
munkdjaban, elhdritva ezaltal a kiils6 befolyasolas egyik f6 eszkozét, de lehetdvé téve
ekdzben a biréi szervezeten kivili nézetek és érdekek bizonyos képviseletét. A
nemzetkozi birdi szervezetek a birdkat képviseld fliggetlen testiileteket ajanljak a birdi
fliggetlenség biztositasanak leghatékonyabb modjdkéas tobb EU-tagorszagban
miikddnek ilyen tanécsok.

Am a tanacsok nem minden csatlakozasra vard orszagban miikddnek azonos modon.
tanacs szervezeti kialakitasa befolyasolja a birdi fliggetlenség biztositasara vonatkozo6
képességét — sok tanacs (mint példaul Bulgaria¢) nem rendelkezik elégséges eréforrassal

7 A Legfels6bb Birosag, a Biroi Egyesiilet és a Birdi Tanac s tiltakoz asa javaslata nak visszavonasara
kényszeritette a kormanyt.

8 ot helyi birétél szarmazé informacio, 2001. 4prilis; a Nyitott Tarsadalom Intézet kerekasztal-
beszélgetéseésztvevdinek nyilatkozata, 200 1. marcius 2 6., Bukar est. Magyarazo megjegyz ésa Nyitott
Tarsadalom Intézetének tébb csatlakozasra vardé orszagban tartott kerekasztal-értekezletein az
orszagjelentések tervezeteinek véleményezésére kérik fel a résztvevoket. Szakeértokkel képviseltetik magukat

a kormany, az EU delegacid, a biréi kar és a civil tarsadalom szervezetei. Az erre az értekezletre vonatkoz6
hivatkozdsok nem értenddk valamely résztveva dalldaspontja elfogadasanak.

®9ucy, 11. § (2); ECSJ, 6. 8.
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vagy személyzettel ahhoz, hogy atvegye a korabban nagy 1étszamu jelentds minisztériumi
allomany altal kezelt igazgatasi hataskorbket. Magyarorszag a sajat tanacsat szinte
kizar6lagos hataskorrel ruhazta fel, négy tovabbi orszag pedig felosztotta az igazgatasi
hatdskort a tanacs és az igazsagugyi minisztérium kozott. Mas csatlakozasra vard
orszagokban a tanacsok csak igazgatasi, feliigyeleti, fegyelmi vagy tanacsado funkciot
latnak el.

a. Csaknem kizarolagos hataskorrel rendelkezo tandacsok: Magyarorszag

A spektrum egyik végén Magyarorszag all nagy hatalmi Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacsaval, amely atvette a birésagokkal kapcsolatban korabban az Igazsagugyi
Minisztérium altal gyakorolt funkcidk nagy részét. A Tandcs felelés a birosagok
igazgatasaval kapcsolatos feladatok ellatasaért, a birdk kivalasztasaért, eldléptetéséért
ertékeléséért és képzéséért; a birdsagi elndkoknek és tanacsoknak is van bizonyos
felelossége. Az OIT koltségvetési felelossége joval korlatozottabb; beterjeszti a
kormanyhoz a birdsagok koéltségvetési tervezetét.

Egyes birdlok szerint a — nagy létszamu személyzettel rendelkezd — OIT tevékenység

tulontal burokratikus, és valGjdban noveli a birak adminisztrativ terheit. Bizonyos
vélemények szerint az OIT Hivatala rendelkezik a valésagos hatalommal és nem maga a
Tanacs. A Hivatal munkatarsai kozil sokan korabban az Igazsagigyi Minisztériumban
dolgoztak, és mentalitdsuk egyes vélemények szerint még tiikrozi az el6zd rendszert,

amikor a bir6sagok egyértelmiien ala voltak rendelve a minisztériumi biirokracianak.

b. Széles hataskorrel rendelkezd tandcsok: Bulgdria, Lengyelorszag

A maximalis jogkortdl lefelé haladva, két orszag allitott fel a birésagok fliggetlenségét

illetéen széles hataskorrel rendelkezd igazsagszolgaltatasi tanacsot. A bolgar Legfelsd
lgazsagugyi Tanacs igen széles formalis hataskorrel rendelkezik: meghatarozza a birak
létszamat, beterjeszti a kormanyhoz a bird6sagokra vonatkozd koltségvetési tervezetet,
felterjeszti a koztarsasagi elnokhoz a jeldltjeit a Legfelsdbb Birdsag és a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birdsag elnoki tisztségére, €s a birdsagok fegyelmi szerveként miikodik.

Tanécs jeloli és felmenti a birdkat és a foligyész kérelmére felfiiggesztheti a birdk
mentelmi jogat. A bulgariai Tandcs azonban a teljes igazsagszolgéltatast képviseli, az
Ugyészeket és a vizsgaldbirakat is beleértve. Raadasul a Tanacs csak alkalmanként dl
0ssze, s létszama és koltségvetése igen korlatozott, ami kinyitjia a kaput a nagyobb
eréforrasokkal rendelkezd végrehajté hatalom eldtt. A minisztérium szamos igazgatasi

funkcio f6lott tényleges ellendrzést gyakorol, és az igazgatdsi hataskor kétféle forrasa
bizonyos tertleteken zavarokat okoz.

A lengyel Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs kisebb hatalommal rendelkezik, mint
bulgariai megfelelje. Hataskore van bizonyos személyzeti és birdi allashelyekkel
kapcsolatos Ugyekben, mint példaul a biréi tisztségekre vald pélyazatok elbiralasa,
javaslattétel a koztarsasagi elnok részére a kinevezésekre és dontés a birdk athelyezésérdl.

A koltségvetésekért valo feleldsség, a birosagi elndkok feliigyelete €s a képzés tovabbra

is az lgazsagugyi Minisztérium hataskoérébe tartozik.
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c. Vegyes rendszerek: Szlovénia

Szlovénidban a birdsdgok igazgatasa megoszlik a Legfelsdbb Birosag, az Igazsagiigyi
Minisztérium és az lgazsagszolgaltatasi Tanacs kozott. A Tanacs dont a birdi karral
kapcsolatos legfontosabb személyzeti és allashelyekkel kapcsolatos kérdésekben; a
LegfelsObb Birosag terjeszti a kormany elé a birdsagok koltségvetését, de a Tanacs a
Parlament részére tanacsadoi véleményt ad a koltségvetésrol.

d. Korlatozott hataskorii tanacsok: Litvania, Romania

Més orszagok olyan tanacsokat éllitottak fel, amelyek igazgatési hatdskore — és a birdi
fuggetlenség biztositasat szolgald hatalma — korlatozottabb. Litvaniaban a Birak Tanacsa
javaslatokat terjeszt a koztarsasagi elndk elé a birdk kinevezésérdl, eldléptetésérdl,
athelyezésérdl és felmentésérdl, és megvalasztja a Birak Vizsgalod Bizottsaganak tagjait.

Ha egy bir6tdl erre vonatkoz6 panaszt kap, akkor a Tanacs megvizsgalja, hogy sériilt-e a
birdi fiiggetlenség. A tervezett birdsagi torvény jelentdsen kiszélesitené a Birak Tanacsa

€s az Uuj Orszagos Birdsag igazgatasi hataskorét, nagymértékben csokkentve a végrehajtd
hatalom befolyasat. Uj birdsagi térvény hianyaban a Tanacs valamivel szélesebb korii
tevékenységet fejt ki, mint amit hivatalos felhatalmazasa megengedne.

Romaénidban a Legfelsdbb Bir6i Tanacs fegyelmi szervként mitkodik és a koztarsasagi
elnok elé terjeszti a kinevezendd birdk névsorat, de nem rendelkezik tovabbi igazgatasi
vagy felligyeleti hataskorrel, ami az lgazsagugyi Minisztérium kezében marad.

e. Konzultativ tanacsok: Szlovéakia

Szlovakia Bir6i Tandcsa tisztan tanacsadd szerv; a biroi fiiggetlenséget erdsitd képessége

a kozvéleménytdl és a hatalmi agak kozotti kapcesolatoktdl fiigg. Az Alkotmany
kozelmultban szentesitett modositisa a Tanacs hataskorét kibdviti a birdjeldltek
kijelolésével, a birdk kinevezésével és athelyezésével; a birak felmentésére vonatkozé
javaslattétellel és a fegyelmi birosagok felallithsaval. Az erre vonatkozo térvényt azonban
még nem hagytak jova, és a Tanacs U hataskoérének pontos terjedelme még nem vilagos.

f. A bir6i tanacsok dsszetétele

Amilyen véltozatos a tanacsok hataskoére, ugyanolyan sokféle alakulasuk moédozata, ami
jelentds befolyassal lehet fiiggetlenségiikre ¢és hatékonysadgukra. Ha a tanécs célja
nyilvdnvaléan a politikai hatalmi agak befolyasanak minimalizalasa, akkor nyilvanvaléan
nem célszerti feltoltésiik kozvetleniil a kormanynak vagy a parlamentnek lekotelezett
jeloltekkel.

A tanacsok tobbségének vegyes az dsszetétele — a birdkon kiviul az Ugyészek, tgyvédek
és allami tisztségviseldk valamilyen kombinacidja — és a hatalmat megosztjak a tagoknak

a biroi szervezet, a végrehajtdé és a torvényhozoi hatalom képviseldi kozil torténd
kivalasztassal. Ez biztositia a beszamoltathatosagot a politikai hatalmi agak érdemi
részvetele altal, és ez a fluggetlenség mércéje a birdi szervezet szempontjaboél. Egyes
tanacsokban tdbbségben vannak a birak (Magyarorszad®lQ:fyania valamennyf}

0 A Legfels6bb Birosag valaszt egy delegatust, és kilenc birat valasztanak a birdk megye i szinten
szervezett 0sszbiroi értekezletein. A Tanacsnak 6t allandd nem bird tagja van: az igazsaglgyi miniszter, a
legfobb ligyész, az Orszagos Ugyvédi Tanacs elndke és az Orszaggytilés két tagja.
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Lengyelorszag 17:& Romania 10:5 Szlovénia 6:5), mig Bulgaridban a biraknak csak
kisebbségi képviseletiik van.Olyan tanacs feldllitasa, amelyben tdbbségben vannak a
végrehajtd vagy a térvényhozoi hatalom képviseldi, meghitsithatja azt a célt, hogy az
adminisztrativ funkciokat elvalasszak a politikai hatalmi dgaktol.

Egyes orszdgok (Magyarorszag, Litvania, Szlovénia) biztositjak a teljes biroi kar
képviseletét — ez az eljards csokkenti a birdoi fliggetlenségbe vald illetéktelen belsd
beavatkozds veszElyét, azaltal, hogy a barmely szinten 1évé birdk kifejthetik
véleménylket az igazgatasi vagy szabdlyalkoto testiletben —, mig Romania aranytalanul
nagy sulyt helyez a fels0 birdkra, ami nem csokkenti a birdsagi szervezeten beliili
beavatkozas kockazatat.

V. PENZUGYI AUTONOMIA ES A FINANSZIROZAS MERTEKE

A. Kdltségvetési folyamat

Egy adott orszagnak a birdi fiiggetlenséggel kapcsolatos alkotmanyos rendjétol
fliggetlentil, a birésagok miikodési szabadsagat stlyosan veszélyeztetheti, ha anyagi
ellatottsdguk mas hatalmi agaktdl figg. A parlament megvaltoztathatja a birésagok
finanszirozasat; a kormany egyenetlenil oszthatja el a pénzalapokat a birésagok kozott.
Bar normalis — és az eurdpai gyakorldftak teljesen 6sszhangban all —, hogy a
birésagok a pénzt kizardlag parlamenti koltségvetésbe beallitott 6sszegek és a kormany
altali kifizetések utjan kapjak, ezek a folyamatok felhasznalhatok a bir6sagok
megblintetésére vagy megjutalmazasara - adott birok magatartasa alapjan. Annak puszta
lehetdsége, hogy ez megtorténhet, elveheti a birdk kedvét attol, hogy més hatalmi agak
érdekeibe 1itkoz0 itéleteket hozzanak.

A csatlakozasra varé orszagokban a birésagok koltségvetésének meghatarozasaért és az
egyes birdsagokhoz torténd szétosztasaért altalaban ugyanaz a szerv felel, mint amelyik

n Valamennyi tag bir6, a végrehajté hatalomnak azonban lehet valamennyi befolyasa a Tanacs
Osszetételére, mivel a kdztarsasagi elndk és az igazsadgugyi miniszter 2-2 bir6t delegal a Tanacsba.

Négy tagot delegal a Szejm, és kettd-kettét a Szenatus és az igazsagiigyminiszter.
3 Romaniaban a Tanacs képviseli a magisztratust, beleértve az ligyészeket. llyen dsszefiiggésben indokolt,
hogy a birdk csak a képviselet egy részével rendelkeznek — bar természetesen a birak és az ligyészek k6zos
igazgatasa sajatos problémakat vet fel a birdi figgetlenségre nézve.

Ot jogaszt a Nemzetgyiilés valaszt meg.
™A 25 tagl Tanacsban a magisztratust 13-an képviselik, de ez magaban foglal birakat, Ggyészeket és
vizsgalobirokat, igy csak mintegy hat bird van kozottiik (beszamitva a Legfelsdbb Birosag és a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosag hivatalbdl tag elndkeit). A 12 nem magisztratusi hely kozul 11-et a Parlament
valaszt meg, a legfobb ligyész hivatalbdl tag; ily modon a térvényhozasnak vagy a végrehajtd hatalomnak
lekotelezett tagok egyértelmi tobbségben vannak.
% A nemzetkozi normak nagyrészt nem sz6lnak a bir6sa gok szere pérdl a kdltség vetési folyamatban. Az
ENSZ Alapelvek 7. § csak annyit tartamaz, hogy az allamnak megfeleld er6forrasokat kell biztositania, de
nem ajanl konkrét eljarast. Az UCJ el6irja, hogy a birdi szervezet az anyagi tamogatasa val kapcsolatban
.F€szt vehessen a dontésekben, vagy hallathassa a hangjat. 14. 8.
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rendes birésagi rendszer adminisztrativ miikodését szabalyozza '’ Ennek megfeleléen,

ahol az igazsagiligyi minisztérium teljes vagy megosztott igazgatasi ellendrzést gyakorol a
birésagok felett, ott megallapitja a birdsdgok koltségvetését, pénzeket utal ki az egyes
birésagokhoz és ellenérzi e forrasok elkoltésének modjat (Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Lettorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovéakia).

Ahol az igazsagszolgaltatasi tanacsok jelent0s igazgatasi ellendrzést gyakorolnak

birésagok felett (Bulgaria, Magyarorszag), ott jelentds mértékben részt vesznek a
koltségvetési folyamatban. Magyarorszagon az Orszagos lgazsagszolgaltatdsi Tanacs
tervezi meg a birésagok koltségvetését és terjeszti be a kormanyhoz. A kormanyt nem
koti az OIT tervezete, bar az Orszaggyiilés el6tt indokolnia kell, hogy miért tért el az Ol
javaslatator® Bulgaridban a biroi szervezet koltségvetési tervezetét a Legfelsébb Birdi

Tanacs allitja dssze. A bolgar Alkotmanybir6sag hatarozata szerint a kormany valtoztatas
nélkul koteles beépiteni a Tanacs javaslatat a koltségvetési tervezetbe és beterjeszteni a
Nemzetgytlés elé. A kormany azonban megfogalmazhatja sajat javaslatait €s
ellenvetéseit, és a gyakorlatban a Parlament elfogadja a kormany altal beterjesztett
verziot.

Szlovénidban a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Legfelsobb Birosag megosztja a
koltségvetési kérdésekkel kapcsolatos feleldsséget: a koltségvetést a Legfelsobb Birdsag
allitja Ossze ¢és terjeszti a kormany elé; a parlamenti vita alatt a Legfelsdbb Birosag és
Tanécs képviseldi vesznek részt az illetékes parlamenti bizottsdg iilésein. Litvania
atmeneti  dallapotban van, a birdsdgok koltségvetésiket kozvetlendl a
Pénzligyminisztériumhoz terjesztik be.

Nincs arra vonatkoz6 bizonyiték, hogy ezek a modellek hatékonyabb képviseletet
biztositanak a birdi szervezet anyagi érdekeinek, mint mas maddszerek. A tanacs egyetlen
orszagban sem gyakortiinyleges ellenérzést a birdi szervezet egészének koltségvetési
tervezete fOlott, és természetesen a koltségvetésekrdl végiil a torvényhozas dont. A birdk

egyik orszdgban sem rendelkeznek képviselettel abban a dontd szakaszban, amikor a
koltségvetést a kabinet targyalja. Szlovéniaban példaul 1998-ban az igazsaglgy-miniszter
ellenkezése, hogy részt vegyen a koltségvetés megtargyalasaban, csaknem a helyi és a
megyei birésagok bezarasahoz vezetett.

Vilagos és részletes védelem utjan kell megakadalyozni, hogy a finanszirozast birak
megblntetésére vagy itélkezésik megbénitasara alkalmazzak. Ha a koltségvetési
tervezetek kidolgozasa egy fiiggetlen testiilet — mint az igazsaglgyi tafeddéssége,

ez csokkentheti a végrehajtdo hatalom lehetdségét a birdi fiiggetlenség csorbitasara.
finanszirozast tovabbra is a parlament hagyja jova, de az olyan megoldasok, mint a

A legtobb csatlakozasra varé orszagban a magasabb bir6sagoknak kulon koéltségvetési fejezetiik van
(kivéve a Cseh Koztarsasagot); az alkotménybir6sagoknak valamennyi csatlakozésra varé orszagban 6néllé
koltségvetési fejezetiik van. Litvaniaban az Alkotmanybirdsag hatarozatot hozott, amely szerint a birésagok

pénzugyi fiiggetlensége érdekében a kormanynak 6nallé koltségvetést kell kialakitania szamukra, nem

pedig az Igazsdgiigyi Minisztériumon keresztiil finanszirozni 6ket. Az Alkotmanybirdésd g 1999.december

21-i haérozata, Hivatalos Kdzlény, 1999. 109. sz. 3192.

'8 Jelentések szerint a korméany nem mindig tesz eleget e kdvetelménynek.
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kotelez6 minimalis finanszirozasi szintek vagy a tobb éves vagy tomb Szerii
pénzkiutalasok korlatozhatjdk a torvényhozoi beavatkozas lehetdségét.

Ahol a birdk szamottevo részvétele nélkiil dolgozzak ki a koltségvetéseket, ott a vezetd
politikusoknak  nyilvanosan demonstralniuk  kell  kidllasukat a  birésagok
finanszirozésanak depolitizdlasa mellett, megfeleld torvényhozoi ¢és kormanyzati
intézkedésekkel. A politikai allamhatalmi agak kotelezzék el magukat meghatarozott
finanszirozasi szint vagy a finanszirozds meghatarozasanak konkrét vagy objektiv
szabalyai mellett, amelyekkel a kérdés kikeriil a politika hataskorébdl. A magas szint
atlathatosag és a birdknak a koltségvetések kidolgozasaban vald jelentdsebb, rendszeres
részvétele minden szinten megnehezitené azoknak a dolgéat, akik kdltségvetési nyomas
révén probaljak befolyasolni a bir6i szervezetet.

Nincs egyértelmii norma a birdi szervezet finanszirozdsanak megfeleld szintjére a
koltségvetés szazalékabdrehetség lenne olyan norméat meghatarozni, amely védelmet
biztosit a finanszirozasi szintek 6nkényes csokkentésével szémBén.nehéz egy

k6zos megkdzelitési médot meghatarozni, az elmult évtizedekben egyetlen EU-tagallam
sem csokkentette a birésagok igazgatasara vonatkoz6 koltség¥etéEbben a
tekintetbenmegjegyzendé Lengyelorszag példaja: a birdsagi szervezet aranya a folyo
koltségvetésben — 1,37% — a jovo évi koltségvetésben 1,29%-ra csokken.) De még

azokban a csatlakozasra vard orszagokban, amelyekben a birdi szervezet finanszirozasa
stabil volt, a finanszirozas effektiv 0sszege csokkent, mivel a birdk szamanak
novekedésével és a birésagok Ugyszamanak dramai emelkedésével a koltségvetési
juttatasok novekedése nem allt aranyban.

B. Munkakoriilmények

A nemzetk6zi normék eléirjak a birdésagok zokkendmentes miikddéséhez sziikséges
megfeleld finanszirozast®* és a tagallamok gyakorlata 6sszhangban van ezekkel a
normakkal. Nyilvadnvald, hogy a jél képzett, tdjékozott, gyakorlott és nem tulterhelt birak
jobban ellen tudnak &lini az illetéktelen befolyasolasnak, mint kevésbé kompetens
kollégaik. A rossz munkakoérilmények veszélyeztethetik a birdi fliggetlenséget; egyes
esetekben a munkakdrilmények olyan rosszak, ami dramai mértékben rontja a bir6sagok
hatékonysagat, noveli a korrupcios torekvéseket az alacsony hatékonysagu és talterhelt
bir6sdgok megkertlésének eszkdzeként, és ezéltal nagyobb lakossagi és politikai
tamogatast hiv életre a birésagok miikodésének szorosabb ellendrzésére. A rossz
munkakaorilmények ezenkivil csokkenthetik a birdk képességét, hogy megvédjéek
fiiggetlenségiiket, arra kényszeritik Oket, hogy tal sok energiat fejtsenek ki az
adminisztracié alapvetd fenntartdsara, €s fenyegetheti partatlansagukat azaltal, hogy

fliggdvé teszi Oket kiilso felek tAmogatasatol.

V6. UCJ, 13.8 (1); ECSJ, 8.8.

80 Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatdsi Tanacsa Birdsagi Rendszereket Kutato
Intézete igazgatdjanak informacioja.

81| a4sd ENSZ Alapelvek, 7 §; UCJ 14. §.
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Bar a csatlakozasra vard orszagokban az elmult évtizedben altalaban emelkedtek a birdi
fizetések, azok a feltételek, amelyek kozott a birak ellatjak feladataikat, tovabbra is
rosszak. Sok bir6 dolgozik minimalis felszereltségli, leromlott irodaban, kevés tamogatast

kapva a bir6sagi segédszemélyzettdl; egyes esetekben még az alapvetd jogi szovegek,

mint példaul a hivatalos kdzlonyok sem allnak rendelkezésre. Romania egyes vidékein
példaul négy-hat bir6 osztozik egy irodan. Bulgariaban, Lettorszdgban, Litvanidban és
Szlovakidban is rendkivil rosszak a munkakorilmények, Lengyelorszagban pedig a
kisebb bir6sagok felszereltsége sokkal jobb, mint a nagyoké. Valamennyi tagjel6lt orszag
rossz munkakoriilményekrdl ad hirt. Az egyes orszagokon beliil is jelentds kiillonbségek
mutatkoznak a birésagok kozott, de altaldban a legnagyobb helyhiannyal a fovarosokban
miikodo birdsagok kiizdenek.

Az egy biréra jutd atlagos ugyszam 1990-hez képest szinte minden orszagban
nagymértékben novekedett. A birdsdgok altal kezelt ligyek szdmanak hatalmas mértéki
novekedésével sem a létszam, sem az anyagi forrasok, sem pedig a technikai
korszerlisités nem tartott 1épést. Lettorszagban a nagy iligyszam és az ebbdl ered
Ugyhatralék nagyban hozzajarul az eljardsi garancidk szokasossa valt megsértéséhez
(mint a fellebbezési hataridé és az eldzetes letartoztatdsok esetében), gyengitve a
kozvélemény birésagok munkajaval kapcsolatos tamogdfasat.

Ugy tiinik, hogy a csatlakozasra vard orszagoknak eddig zommel nem sikeriilt
bepotolniuk a kommunizmus évtizedei alatt elmaradt beruhazasokat. Részben ennek
kovetkeztében a birdsagok elfogadhatatlanul rossz hatékonysaguak, ki vannak téve a
korrupcionak és ezen keresztil figgetlenségik megsértésének is. Lengyelorszag és
kiilonosen Magyarorszag némi eldrehaladast ért el e problémak lekiizdésében, de a

feltételek naluk is rosszak.

C. Javadalmazas

A megfeleld fizetés jelenti a sziikséges védelmet annak kockézata ellen, hogy az
elszegényedett birak rakényszeriljenek az igazsag eladasara, megelhetésik érdekében;
ezenkivil a fizetés gyakran Osszefligg a tarsadalmi megitéléssel, ami hozzajarulhat a
birak megvédésehez az illetéktelen befolyasolasi kisérletekkel szemben, kiléndsen a
peres felek részérdl. Bar a biroi fizetéseknek nem kell pontosan megfelelniiik a politikai
allamhatalmi dgakban szokasos fizetéseknek, j6 érv, hogy az azonos fizetések biztositasa
hatékonyan erdsiti a hatalmi agak kozotti egyenldség szellemét. A nemzetkdzi norma

felhivjAk a figyelmet arra, hogy a fizetések ,legyenek 6sszhangban a szakma
méltdsagaval® vagy egyszeriien legyenek ,megfelelék”.®* A fizetéscsokkenés elleni
védelmet azonban a tagallamokban altalaban nem biztdSitjak.

8 Bar a régioban jelentések a kiilonbségek, a megndvekedett ligysza m mia tti ligyhatr alék problémaja

bizonyos mértékben mindegyik orszagot sujtisztorszagban az iigyhatralék a z oros z nemzetiségii

lakossag helyzetével van kapcsolatban, mivel a zommel oroszok lakta észak-keleti iparvidéken aranytalan
szamu biroi allas betodltetlen, s ennek kovetkeztében az ott szolgalatot teljesitd birak rendkiviil talterheltek.
Magyarorszagon és Lettorszagban a fovarosok szenvednek a leginkabb a nagy thlterheltségtdl.

Eurdpa tanécsi Ajanlasok IIl. 1.b. Alapelv.

34



EU Csatlakozast Monitorozé Program,
NYITOTT TARSADALOM INTEZET

A biroi fizetések az 6sszes csatlakozasra vard orszagban jelentésen névekedtek az elmult

tiz évben és ma tobbé-kevésbé dsszehasonlithatok a parlamenti képviseldk vagy a vezetd
beosztasu koztisztviselk fizetésével ®° Lettorszagban példaul a legfelsSbb birdsagi birak

fizetése azonos az els6 fizetési osztalyba tartozd koztisztviselok maximalis fizetésével,

mig a megyei birdsagi birdk ennek 85%-at kapjak. A fizetéseket a bird szintjétdl fiiggd
potlekok egészitik ki, bar eléfordul, hogy a birdk nem kapjak meg a nekik jard potlékok
egészét. Kulondsen Lengyelorszagban és Szlovéniaban panaszoljak a birdk, hogy
fizetésiik nincs aranyban a beosztasukkal jaro felelosséggel.

V. A BIROI HIVATAL

A birok palyajat szabalyozo eljarasokat — a kinevezéstol a kiillonbozo eldléptetéseken at a
nyugallomanyba vonulasig — hatarozottan kulon kell valasztani a politikai szempontoktol;
azonban amennyiben nincsenek megfeleld biztositékok, a bird palyajat elkeriilhetetleniil
befolyasold dontésekhez tartozd mérlegelés lehetdséget nyujt a tobbi szereplonek, hogy a
birdkat itéleteik alapjan blntesse vagy jutalmazza.

A. Kivalasztasi folyamat

A birdk kivalasztasanak tisztan politikai folyamata a bir0i szervezetet illetéktelentl
eltorzithatja a kivalasztast iranyit6 testilet javara, kilénésen, ha ez a testllet folyamatos
intézményes befolyast gyakorol a birak péalyafutasara. Ha azonban megtagadjak a
politikai hatalmi agaktél, hogy barmilyen beleszélasuk legyen a birak kivalasztasaba, ez
elszigeteli a biréi kart a demokratikus tarsadalomtél, amelyet szolgal — a potencidlis
beleszo6las viszonylag kisebb, mivel a kivalasztas egyoldalisaga nem korlatozza a biroi
munka késobbi fliggetlenségét. Az EU tagallamok gyakorlata és a nemzetkdzi norma

nem tiltjak a politikai hatalmi 4gak belesz6laséat a birak kezdeti kivalaszfisaba.

84ENsz Alapelvek 11. §; ECSJ, 8. § (ahol a megfeleld azt jelenti, hogy “ biztositania kell a bird tényleges
gazdaségi fliggetlenségét...”)

Csak Irorszag alkotménya tiltja a birok fizetésének csokkentését. Ernst Markel, az osztrak LegfelsGbb
Birdsag elndkének informécidja.
8 Lengyelorszagban a birak, akik a parlament tagjainal kisebb fizetést kapnak tobb, mint 6tszaz keresetet
intéztek a birdsagokhoz és az Alkotmanybirdsaghoz, hivatkozva az Alkotmany eldirasaira és kovetelve,
hogy a birdk fizetés e felelj en m eg hivata luk méltosaga na k & feleldsségiik ne k, s ut altak arr a, hogy az
alkotmany el6irasai értelmében a kiilonb6z6 hatalmi agakban a fizetéseknek egyenléeknek kell lenniiik. A
kérdés fellllvizsgéalata soran az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg torvénysértést.
87 LasdCampbell and Fell v. Egyesiilt Kirdlyséag Eurdpai Emberi Jogi Birdsag 1984. jlnius 28-i itélete,
A80 (megallapit ja, ho gy a végreh ajté hat alom 4 Itali ki jeldlés megenge dhet 6, s6t nor malis) V6. ENSZ
Alapelvek, 10. § (eldirja, hogy a kinevezett ek ,,integrita ss al & képeség ekkel* ren delkez6 személyek
legyenek ¢és a kivalasztas ne kérjen szamon ,,nem megfeleld motivumokat* és ne legyen diszkriminativ).
Eurdpa tanacsi Ajanlasok, 1.2.c. Alapelv (amely ajanlja, hogy a kivalaszto testiilet ,fliggetlen legyen a
kormanytol és a kozigazgatastol”, de megjegyzi, hogy ,alkotmanyos vagy jog ieldiraso k va gy a
hagyoméany" megengedheti, hogy a birdkat politikai hatésagok jeldljék ki, azt ajanlva ezekre az esetekre,
hogy az eljaras a gyakorlatban atlathato és fiiggetlen legyen); UCJ, 9. § (eldirja, hogy a kinevezés objektiv
kritériumokon alapuljon, megfeleld szakmai képesitések alapjan, [de hallgatolagosan lehetd vé téve, hogy
ezt politikai testiiletek tegyék meg, 6sszhangban ,a kialakult és bevalt hagyoméannyal“.])
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A csatlakozasra varé orszagok kozott a kivalasztasi folyamat két aspektusa problematikus
a biroi fﬁggetlenség szempontjabol: a kezdd és gyakorlattal nem rendelkezd birdk
prébaidejé® valamint a felsébb birdsagokhoz valo kinevezésekbe vald politikai
beleszolas.

Probaido és kezdo birak: A probaidét sok eurdpai orszadgban a tisztséglikre alkalmatlan
személyek kisziirésére szolgdldo megfeleld eszkdznek, nem pedig a birdi fiiggetlenség
fenyegetésének tekintik. Szamos tagallam alkalmaz probaidét, amely alatt a fiiggetlenség
garanciai korlatozottak. Gyakran felvetik, hogy a kezdd birdk nem rendelkeznek
megfeleld tapasztalattal és érettséggel ahhoz, hogy feleldsségteljesen élhessenek a széles
kort figgetlenséggel. Mivel a tarsadalom azért biztosit fliggetlenséget a birdknak, hogy
partatlan dontéseket hozzanak fontos ligyekben, természetesen ésszerii elvaras, hogy
birék felelosségteljesen éljenek fliggetlenségiikkel.

Bar fontos kilonbségek vannak, a csatlakozasra vard orszagok tobbségében a birdi
tisztséghez vezetd ut tobb éves probaidét igényel, s a hatdrozatlan idore sz6lo
kinevezésrél szO0ld dontés csak ez utan sziiletik meg; csupan a Cseh Koztarsasag,
Szlovéakia és Szlovénia biztositja véglegesitést a kinevez&skor.

A birdk a probaidd alatt Osztonzést érezhetnek arra, hogy tekintetbe vegyék annak
kovetkezményét sajat palyajukra, hogy itéleteik nem nyerik el azoknak a tisztvisel6knek

a tetszését, akik arr6l dontenek, hogy ki kap allando kinevezést. A mindségi birdi kar
biztositasabol szarmazd eldényoket Ossze kell vetni a birdi fliggetlenségre iranyulo
potencialis veszéllyel. Ez kulénésen igy van, mivel az orszagok sokféle maodon
javithatjak a kezdd birdk mindségét és szakmai érettségét, megeldézve vagy minimalizélva

a biroi fuggetlenségbe valo beavatkozast a kinevezés utan

Az é&llamoknak nem kellene ragaszkodniuk a fliggetlenség korlatozasdhoz azon az
alapon, hogy a kezd6 birok nem tudnak vele ¢éIni. Ehelyett a palyakezd6 birok profiljanak
modositasara kellene torekedniiik, hogy elkeriiljék az itélkezési feleltlenséget a
kezdetekkor, tudomasul véve azt a tényt, hogy a birdi fiiggetlenség djonnan felismert
jelentdségre tett szert a demokratikus tarsadalomban. Mas szoval a fiiggetlenség garanciai

nem arra korlatozodnanak, hogy megfeleljenek a biréi karnak, hanem forditva. A
rendszer arra torekedne, hogy olyan birdkat termeljen ki, akik felelosségteljesen képesek
itélkezni és nem korlatozna az erre vald lehetdségeiket azon az alapon, hogy nem képesek

erre.

Az lenne az idedlis, ha atlathatd és semleges véglegesitési eljardsokat alkalmaznanak a
probaidds birdkra —, lehetdleg olyan szerv végrehajtdsaval, amely nem vesz részt a
birdknak késdbbi palyafutasuk soran torténd értékelésében vagy eldléptetésében; a birdi
itéletek politikai elfogadhatésaganak vagy tamogathatésdganak semmilyen szerepet nem

8 A probaidé a véglegesités problémajanak tekinthetd.

8 Lengyelorszagban nincs formalis probaidé, de amennyiben a birdi tisztségr e jelentkezokne k elészor
fogalmazoként kel 1 dolgozniu k — a birokh oz haso nlo itélk ezési hata skort gyako ro lv a — a probaidéhdz
tartozé problémak itt is felmerilhetnek.
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szabad jatszania a dontésben. A jeldltek képzését fejleszteni kell, a korhatarokat
sz¢lesiteni, €s lehetdleg novelni a tapasztalattal kapcsolatos kovetelményeket 0 Az
illetéktelen és sziikségtelen beavatkozas veszélye minimalizalhaté a birdsagon beldli
képzés id6tartamanak novelésével (amely alatt a jeloltek sajat maguk nem gyakorolnak
alapvetd itélkezési hataskort) és a probaidd tartamanak csokkentésével -, mint a néme
modellben -, vagy a probaidé akar teljes eltorlésével. Altalaban véve a birak érettségérsl

sz0lo dontést munkijuk megkezdése eldtt kell meghozni, mig a késobbi felmentési
mechanizmusok nem tadmogatandok, mivel elkertlhetetlendl kinyitjdAk a kapukat a
visszaélések eldtt, ami gyengiti a birdk dontési fliggetlenségét, a kompetenseket is
beleértve.

Ahol fenntartjdk a probaidét, ezt csupan az alkalmatlan birdk kisziirésének
mechanizmusaként kell értelmezni, és nem hordozhat semmilyen politikai tartalmat.
Ezért nem latszik helyénvalénak, hogy a politikai hatalmi 4gak az eredeti kinevezést
kovetden barmilyen dontési jogkort kapjanak ' Ezzel szemben mivel a probaid
értékelése technikai kérdés, ezt egy birakbdl és hivatasos jogaszokbdl allé bizottsagnak
kellene megtennie, vilagos és semleges szabalyok alapjan. S mivel természetesen a
probaidd célja az alkalmatlan birdk kiszlirése, nem igazén indokolt tobb évre fenntartani a
probaidds korlatozasokat

Felsob b birosagokb a valo kinevezés. Tobb csatlakozéasra vard orszagban a legfelsdbb
birésagi birakat és az alkotmanybirakat a parlament neveZi kkz a folyamat
eredendden politikai, mivel az ezekbe a birésadgokba vald kinevezés ténylegesen az

alsobb szintli bir6sagokbol vald eldléptetés egyik formaja. Az alsébirdsagi birdk
O0sztonzést érezhetnek arra, hogy olyan itéleteket hozzanak, amelyekkel elnyerik azoknak
a politikai forumoknak a tetszését, amelyek dontenek a birdknak fels6bb szintl
birésagokba torténé kinevezésében. Erre a problémara Esztorszagban a legfelsSbb
birdsaggal kapcsolatban hivtak fel a figyelmet. Romanidban a legfelsdbb birdsagi birdkat

a koztarsasagi elndkegujithatéhatéves idészakokra nevezik ki, ami kaput nyit az olyan
befolyésolas eldtt, mint ami a probaidds biraknal tapasztalhato.

Bar a birak kivalasztasanak folyamata sohasem szigetelhetd el teljesen a politikai
megfontolasoktél — és erre nincs is szikség — a kivalasztas politikai szempontjait
semleges, objektiv és &atlathatd norméakba kell foglalni. A kivalasztasi folyamatnak
kijelolési és kinevezési szakaszokra vald felosztasa, amelyekért kiilonb6zo szervek vagy
hatalmi 4gak feleldsek, csokkentheti az illetéktelen politikai befolyasolas kockéazatat %% A
biroi fiiggetlenség Gsszeegyeztethetd a kivalasztasi eljarasok széles skaldjaval mindaddig

% Ahol a pénziigy i lehetésége k megengedik, a bird i fizetés ek novel € se — a korrupcié elleni megel6z6
hatasuk mellett — arra 6sztonozhetnek idésebb é nagyobb élettapasztal attal rendelkez6 ligyvédeket, hogy
vegyék fontolora a birdi palyéat, csokkentve ezaltal a fiatal birdkkal kapcsolatos problémakat.

! Esztorszagban példaul a koztarsasagi elnok nevezi ki elészor a birakat, de nem vesz részt a bironak a
probaidé végén vald feliilvizsgalataban — ezaltal a dontési jogkor a hivatasos jogaszok kezében marad.
92 Esztorszagban a legfelsébb birdsagi birdkat a parlament valasztja meg, a legfelsébb birdsag elnokének
javaslata alapjan, akit ugyancsak a parlament valaszt meg a koztarsasagi elnok eldterjesztésére.

3 Lasd Eurépa tanacsi Ajanlasok, 1.2.c (2) Alapelv; de lasd ECSJ, 4. § (“semmilye n kiils 6 befolyas,
kildnosen politikai befolyds nem jatszhat szerepet a birdk kinevezésében.”)
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amig azzal az egyértelml kotelezettséggel parosul, hogy a birdk, miutan kivalasztottak

Oket, nem lekotelezettei politikai tdimogatoiknak tisztséglik megorzése érdekében, €s ne

szabad, hogy adott Ugyben itéleteik befolyasolasara vonatkozé torekvések targyai
legyeneld?

B. Véqglegesités, nyugdijazas, kirendelés és felmentés

1. Véglegesités

Ha birok ugy gondoljak, hogy allasuk biztonsaga politikusok dontésétdl fiigg, akkor azt
erezhetik, nyomas nehezedik rajuk, hogy olyan modon itélkezzenek, amivel kimutatjak
lojalitasukat és azt, hogy méltok a tisztségiikre. A rendes birdk a probaidétdl eltekintve a
nyugdijazésig tart6 elmozdithatatlansdgot €lveznek valamennyi csatlakozasra varo
orszagban; ez fiiggetlenségiik 1ényeges garancidjanak tekinthetd, és 6sszhangban van az
EU-tagallamok megegyez6 gyakorlataval®®, valamint a nemzetkdzi normakKal.

Vannak azonban ezzel ellentétes tendencidk is. Szlovéniaban parlamenti képviselok
megkérddjelezték a véglegesités ésszerliségét, és alkotmanymodositast javasoltak a birdi
véglegesités eltorlésére, bar javaslatuk elfogadasanak kicsi a valdszintisége °' Az
atvilagitas elve — bar valoszinilileg egyedi eset — fenyegetheti a birdk véglegesitésének
biztonsagat®

A birdk véglegesitésével foglalkoz6 rendelkezések tbbbsége a régido egészében,
legaladbbis a latszoélag, legitim adminisztrativ és fegyelmi aggodalmakra, valamint a
beszamoltathatésag igényére igyekeznek valaszt adni. Mas adminisztrativ Ugyekhez
hasonloan, a normak vildgossaga és objektivitdsa ez esetben is valoszinileg fontosabb,

mint a specifikus kdvetelmények.

2. Nyugdijazas

%A nyilvanvalé kivétel a birak (Gjbdéli) megvalasztasanak intézménye. A kvazi-politikai alkotmanybirésag
¢és a probaiddjiiket toltd rendes birdk lehetséges kivételével a birdknak, ha kinevezésiik ne m 6rokd s, a

rrrrrr

eurépai értekekkel. V6. Eurdpa tanacsi Ajanlasok, 1.3. Alapelv. Ha egy bird szolgélati ideje meguijithat,
beleértve a probaidés mechanizmuson keresztiil i megujit ast is, ak ko r a meguji tdsnak mindenképpen
flggenie kell azoktdl a t§egi dontésektdl, amelyeket a bird barmely adott tigyben meghozott.

% Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatdsi Tanacsanak Bir6sagi Rendszereket
Kutato Intézete igazgatdjanak informacidja. A megegyezO gyakorlat a professzional is birdkra & nema

laikus birakra vonatkozik, (mint amilyenek a békebirék Olaszorszagban vagy a kbzigazgatasi békebirok
Anglidban).

% ENSZ Alapelvek, 11, 12. §.

A torvényjavaslat kezdeményezdi szerint a birdi tigyhatral ¢k a birdk véglegesitésének kovetkezménye,

amit nem ellensulyoznak a bir6i beszamoltathatosag megfelelé mechanizmusai.

%8| 4sd V.B.4.a. pont.
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A tagjelolt allamok tobbségében a birdk a rendes nyugdijkorhataron tal, a birdsagi
igazgatas dontésétdl fiiggben folytathatjak munkajukat ° amely gyakorlat indokolatlanul
veszélyezteti a birak fliggetlensétfét.

Ha a birdk életszinvonala a nyugdijazas utan dramaian cstkken, akkor a meghosszabbitas
lehetdsége valdsagos veszélyt jelenthet a birdi fiiggetlenségre, kiilondsen, ha nincsenek
pontosan meghatarozott kritériumok a meghosszabbitasra. Lehetséges, hogy a politikailag
nem kivdnatos birdk eltavolitasara vagy befolyasolhatosaguk eldsegitésére szelektiv
kivalasztast alkalmaznak. Ez a veszély kiillondsen szembeszokd Bulgéaridban, ahol

birbnak a nyugdijkorhatar utani felmentésére vonatkozo javaslatot nem kell indokolni és
ahol ugyanakkor a birdk az igen alacsony Osszegli nyugdijak miatt 0sztondzve vannak

arra, hogy tovabb dolgozzanak. Hasonlo problémak allnak fenn Csehorszagban,
Lettorszagban, Romaniabdh és Szlovakidban. A megfelelé Gsszegii nyugdij
csokkentené a szubjektiv megitélés szerinti nyugdijaztatassal kapcsolatos aggodalmakat,
bar a legjobb modszer egy kivételek nélkili nyugdijkorhatar elrendelése; a politikai
hatalmi agaknak ne legyen lehetdségiik birdk megtartdsdra vagy felmentésére, miuta

azok jogosultta valtak a nyugdijra.

3. Kirendelés

A véglegesitésbol fakadd biztonsdg semmivé foszlik, ha birdk indokolés nélkiil
athelyezhetok. Valamennyi tagéallam korlatozza. hogy birakat tartdsan athelyezzene
hozzajaruldsuk nélkiil, fegyelmi okokbdl vagy a birésagok megsziintetését eredményezd
atszervezések miafl? az ideiglenes kirendelésre vonatkozé szabalyok azonban jéval
kevésbé korlatozottak. A csatlakozasra varé orszagokban a birak beleegyezésuk nélkil
altalaban nem helyezhetdk 4t az egyik birdsagrol a madsikra; a kirendelések altalaban
korlatozott feltételekkel — mint amilyenek a fegyelmi szankciok vagy a birésagok
atszervezése — lehetségesek. Egyes allamok a bir6é hozzajarulasa nélkil megengedik a
kirendelést (Litvani¥f®), esetenként megfelelé eljardsi garancidk nélkill (mint
Bulgariaban és Magyarorszagdi.

9 A Kotelezs nyugdijkorhatiro ntd Ine m engedélye ze ttameghossz abbitas Esztorszagban,

Magyarorszagon, Litvanidban és Szlovénidban.
100°A nemzetkozi normak a szigoru kotelezd nyugdijaztatd st tamogatjak. La sd EN SZ Alapelvek 12. §;
Eurépa tanacsi Ajanlasok 1.3. Alapelv.
101 Roméniaban van kotelezs nyugdijkorhatar a birdkra, azonban ez magasabb, mint a lakossag egés nél,
és a birdk a rajuk vonatkoz6 maximalis nyugdijkorhatarig csak a birésag elnékének hozzajarulasaval
dolgozhatnak (a legfelsdbb birdsagi birak kivételével).

22 ve. Eurdpa tanacsi Ajanlasok, 1.2.f. Alapelv (eldirja, hogy “érvényes ok nélkiil semmilyen iigy nem
vonhaté el a birotdl...")

103 A tervezett birGséagi torvény szerint a kdztarsasagi elndk a Birdk Tanacsanak javaslatara legfeljebb hat
hénapos id6tartamra hozzajarulasuk nélkiil mas birésagokra rendelhet ki birdkat, ha ez sziikséges a birosag
miikddéséhez. Nem vilagos azonban, hogy ilyen kirendelésekre milyen gyakorisaggal keriilhet sor.

104 Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs harom évenként egy alkalommal legfeljebb egy éves
idotartamra kirendelheti a bird t ,, az igazsasszolgal tatas @de kébe n”. 1997. évi LXV II. térvény a birdk
jogéllasardl és javadalmazasardl, 17. 8.
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4. Felmentés

A Dbirdk elmozditasara altalaban a kinevezd vagy megvalasztd szerv jogosult, és a
nemzetkdzi normakkdP, valamint az EU tagorszagok tdbbségének gyakorldfaval
Osszhangban 4ltaldban olyan esetekre korlatozottan, amelyekben a bir6t blincselekmén
elkovetéséért elitéltéR’ stlyosan megszegte kotelezettségét, vagy pedig egészségiigyi
okokbdl tartésan nem képes feladata ellatasara. A rendelkezések eljarasi szempontbal
altalaban megfelelonek latszanak.

a. Atvilagitas

A csatlakozasra varé orszagok tbbbségében a birdi kar dsszetétele a kommunizmus
iddészakat kovetden jelentdsen megvaltozott. A birdk szama nagymértékben ndvekedett,

¢s az orszagok tObbségében az atlagéletkor meglehetdsen alacsony, a kommunista
id6szakban politikailag aktiv birdk kotelezé vagy 0sztonzott onkéntes nyugdijba vonulasa
kovetkeztében ( Cseh Koztarsasag, Lengyelohszag birakra Kkiterjedd politikai
atvilagitasi eljarasok (Cseh Koztarsadégtorszag), a kommunista id6szakban folytatott
tevékenységekkel kapcsolatos eskiik (Esztorszag) vagy nyilatkozatok (Lengyelorszag)
vagy fiatalabb birgjeldltek aktiv toborzasa (Roménia) miatt.

A politikailag motivalt atvildgitasok folyamata még nem zarult le. Magyarorszag példaul
2000-ben Kkiterjesztette a meglevd atvilagitasi torvényt azon tisztségviselok koziil
egyesekre, akik a kommunista rezsim idészakaban dolgoztak, beleértve a birokat %
Vannak olyan aggodalmak, hogy a birak ideoldgiai atvilagitasnak valo alavetése mogott,
tiz évvel a rendszervaltas utan, nincs legitim szanték.

Az atvilagitas, mivel lehetdséget teremt a torvényhozas vagy a végrehajtdo hatalo

szdmara, hogy hivatalban 1év0 birdkat politikai vagy ideoldgiai kritériumok alapjan
elmozditson hivatalukbdl, a biréi fliggetlenség potencidlisan sulyos megsértését jelenti.
Bir6k aneélkul kényszertlhetnek hivataluk elhagyasara, hogy barmilyen térvényt
megsértettek volna, figyelmen kivil hagyva alkalmassagukat. Az ilyen intézkedések
sérthetik a birak fiiggetlenségére vonatkoz6 nemzetkdzi norritakat.

15eNsZ Alapelvek 18. §; Eurdpa tanacsi Ajanlasok VI1.2. Alapelv.

106 A legtobb tagallamban elmozditasra csak fegyelmi vagy alkalmatlansagi okokbdl, valamint sulyos
blincselekmények elkovetése esetén keriilhet sor. Két kivétel van ez alol. Angliaban és Walesben a legfels6

polgéri birésag és a fellebbviteli bir6sag birait a Korona mozdithatja el a Parlament mindkét hazanak
szavazata utan, de ezt a meglehetdsen bonyolult eljarast eddig csupan egy alkalommal vitték véghez. Egy

hasonlé eljarast NémetorszagbaBundestagaltali vademeléssel és az Alkotmanybirésag altali végleges
dontéssel még sohasem alkalmaztak. Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatasi
Tanacsa Birésagi Rendszereket Kutaté Intézete igazgatdjanak informacidja.

107 Bulgéariaban a bironak szabadsagvesztés biintetésben kell részesiilnie.

108 A4 1994. évi eredeti valtozat csak a Legfelsbb Birosag elndkére terjedt ki.

109 A cseh Koztarsasag és Litvania 1996-ban, illetve 1998-ban terjesztette ki a birdkra az atvilagitasi
torvényt.

1101 4sd ENSZ Alapelvek, 10. §; Eurépa tanacsi Ajanlasok, 1.2.c. és VI.2. Alapelvek.
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Az atvilagitasnak a tagjelolt orszagokban val6é viszonylag korlatozott alkalmazasa az
elmult évtizedben az EU altal elfogadott egyetlen normat sem latszik megsérteni.
Németorszagban még érvényben vannak atvilagitasi rendelkezések, és azoknak a
biraknak a tdbbsége lemondott, akik a Német Demokratikus Koztarsasagban teljesitettek
szolgalatot. Ez a gyakorlat semmilyen reakciot nem keltett az EU illetve a tagallamok
részérél M Ezenkiviil tobb tagallamnak vannak rendelkezései, hogy ,nacik”, ,fasisztak”,
illetve kollaboransaik nem tolthetnek be kdzhivatalt.

A kommunista rendszerbdl valdé gyors atmenet Osszefliggésében, amely megtagadta a
fliggetlenséget a biroktol és aktivan bevonta dket a politikai elnyomas rendszerébe, egy

idében is korlatozott atvilagitds Osszeegyeztethetonek latszik a fliggetlen birosagi
szervezet létrehozasaval Ahol azonban az atvilagitas hatalyat menet kozben
meghosszabbitjdk vagy pedig az egyre kevésbé kapcsolatos a kommunista iddszakban
folytatott pontosan meghatérozott tevékenységgel, - amint Magyarorszagon - ott ez
Utk6zhet a birdi fuggetlenségnntartasaval

C. Ertékelés és eloléptetés

Hasonloan az indulaskori kivalasztasi eljarasokhoz, ahol az el8léptetési norma 2 nem
szabalyozottak és nem atlathatoak, az eldléptetés €s az ezzel jard elismerések Osztonzésiil
szolgalhatnak a bir6 szamara ahhoz, hogy a birdk elémenetelérdl dontéseket hozok
tetszését megnyerd itéleteket hozzon. Ezenkiviil, mivel az alsébb birdsdgok itéleteit

fels6bb birosadgok vizsgaljak feliil, amelyeknek gyakran igazgatasi jogkdoriik van,
politikusoknak még komolyabb inditékaik vannak arra, hogy befolyasoljak a birdk
magasabb beosztdsokba keriilését, ha egyértelmii és semleges eljarasok ne
akadalyozzak meg ebben Oket.

A nemzetk6zi normak értelmében az eldléptetésnek olyan indokok alapjan kell torténnie,
mint a tapasztalat és a képesség@kA csatlakozasra varé orszagokhoz hasonlé
elémeneteli rendszerrel rendelkez6 tagallamokban az elémenetel olyan sajatos norméakon
alapszik, amelyek méltanyos médon hivatottak szabalyozni a folyaffiatodr az
onkényességet teljes mértékben sehol sem kiiszobolték ki a formalis szabalyozashal.

A biréi allashelyeket a csatlakozasra varé orszagokban altalaban hivatasos birok toltik be,
akiket fokozatosan Iéptetnek eld. Bar az informdaciok szerint az eldléptetések alapjaul
szolgalo értékelések az esetek tdbbségében olyan objektiv kritériumokon nyugszanak,
mint a bird integritasa, képességei €és tapasztalata, jelentds kiilonbségek vannak abban,

111 Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatasi Tanacsa Birésagi Rendszereket Kutaté
Intézete igazgatojanak informécioja.

Ez a fejezet a fizetésbe n és a birdsagon belii li beosztasb an va 16 eldlépéss el, valam in t a felséb
bir6sdgokhoz valé kinevezésekkel egyarant foglalkozik, ez utdbbit a legtdbb tagallam gyakorlataval
O0sszhangban a csatlakozéasra waséagok tobbségében formalisan nem mindsitik el6léptetésnek.

13 ENsz Alapelvek 13. §; Europa tandcsi Ajanlasok, 1.2.c. (megjegyzi, hogy kedvezdébb, ha az értékeld
dontéseket maga a birdi szervezet hozza) UCJ 9. §; ECSJ, 5. &.

114 Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatasi Tanacsa Birésagi Rendszereket Kutaté
Intézete igazgatojanak informacioja.
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hogy a teljesitményt értékeld kritériumokat milyen pontossaggal és egyértelmiiséggel
hataroztak meg. A pontos kritériumok hianya megnoveli az onkényes, politikailag
elfogult dontések kockazatat. Ezenkiviul az értékelések gyakran vizsgaljak az itéleteknek
a magasabb birdsagok altali megvaltoztatdsanak aranyat. Bar ez 1ényeges tényezo lehet
bizonyos 0sszefiiggésekben, ott, ahol a felsébb birdsdgok birai befolyassal rendelkeznek

az el6léptetésekben (mint példaul Esztorszagban), az erre a kritériumra valo tilzott
tamaszkodas eldsegitheti az eldlépésiik irant érdekelt alsobb birdk helytelen alarendelt
viselkedésmadjat, ami sértheti dontési fliggetlenségtiket.

Bulgaridban, Lettorszagban és Szlovénidbaux értékelési és eldléptetési kritériumokat
hianyosan hatdroztak meg, Romanidban ezzel szemben a birdk teljesitményének
értékelési kritériumai vilagosak ¢€s részletesek, de kevés mindségi teljesitménymutatot
hataroztak meg, az ligyszdm és az eltoltott id6 kivételével; a tulsdgosan magas itélet-
megvaltoztatasi ardnyszam azonban negativ értékeléshez vezethet.

D. Fegyelmi eljarasok

A biréi filiggetlenség leegyszerlisitd modelljei azt feltételezhetik, hogy a bird
megblntetésére irAnyuliarmilyentérekves seérti a birdi fluggetlenséget. Ezt a felfogast
természetesen a nemzetkdzi normak nem oszfj@s a tagallamok gyakorlataval sincs
0sszhangban. Ha egy biré a birdi hivatallal 6sszeegyeztethetetlen mdédon cselekszik,
akkor a beszamoltathatosag fegyelmi intézkedést vagy elmozditést ir eld; a fiiggetlenség

csak azt irja eld, hogy ezt oly modon kell megtenni, ami a tobbi birdt nem bizonytalanitja

el birdi funkcidinak szabad gyakorlasaban.

A csatlakozasra varo orszagokban a bir6k magatartasara vonatkozo torvények altalaban
kotelezik Oket, hogy tartozkodjanak az olyan viselkedéstdl, amely sérti a bir6i hivatés
méltosagat. Bulgaria rendelkezései példaul — amelyek szankcionaljdk az indokolatlan
késedelmeket'’, a bir6sagok j6 hirnevét rontd cselekményeket, valamint a hivatalos
kotelezettségek ellatasanak megsértését és elmulaSZtasatglehetdsen tipikusak ma

tagjelolt orszdgokhoz képest, jollehet ezek pontossdgaban jelentds eltérések vannak.
Szlovéakiaban nincsenek részletes szabalyok arra, hogy mi tekintend6 fegyelmi vétségnek,

mig Romaniaban a térvény eléggé konkrét ebben a tekintetben.

A fegyelmi intézkedések alapjai kidolgozdsanak ez az &ltalanos bizonytalansdga részben
a biroi etika hivatalos kddexeinek hianyabol fakad. Ez természetesen nemcsak a tagjelolt
orszagok problémdja; altalaban a tagéallamoknak sincs olyan végrehajthaté bir6i etikai

kodexik, ami pontosan meghatarozna a fegyelmi intézkedések okait. A biréi székben és

115 5710vakiaban az alkotméany kézelmdaltbeli médositasa nyoméan a birdkat a kéztarsasagi elndk nevezi ki

az lgazsagigyi Tanacs jeldlése alapjan. Tovabbra is az igazsagugyi miniszter nevezi ki azonban a biréséagi
elnokoket, és nincsenek egyértelmii értékelési normak.

116) 4sd ENSZ Alapelvek, 17-20. §; Eurdpa tanacsi Ajanlasok, VI; Alapelv; UCJ 11. 8.

117 Az indokolatlan késedelem az egyik legaltalanosabb ok a fegyelmi eljarasokra a tagjeldlt orszagok
tobbségében.
118 Bulgaria Biroi Szervezeti Térvénye, 168. §.
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azon Kkivlli viselkedést szabalyozé normakat a torvények tdbbnyire altalanosan
fogalmazzak meg, lehetdséget adva a szabad belatasra, amelynek gyakorldsa nem okoz
komoly aggodalmakat.?

Valamennyi tagjelolt orszagban — Roméania és Szlov&nidvételével — az etikai
kédexek nem hivatalos jelleglieck ¢és nem képeznek kozvetlen alapot fegyelmi
intézkedésre. Magyarorszagon még nem fogadtak el etikai kddexet. A roman szabalyozas
egyedi abban a tekintetben, hogy a Birdsagi Szervezeti Torvény kifejezetten kimondja: az
Etikai Kodex szabalyainak stlyos megsértése fegyelmi vétségnek mindsiil

A nem elég pontosan megfogalmazott viselkedési szabalyok elvileg lehetové teszik a

birék elleni fellépést mondvacsinalt fegyelmi vétségek esétéhe EU-tagallamokban

ezt bizonyos mértékben ellenstlyozzak a nemzetkdzi normtékkiszhangban allé
eljarasi biztositékok és a torvényes gyakorlat. Valamennyi tagjel6lt orszagban a birak
jogosultak targyaldson eldadni érveiket; igénybe vehetnek ligyvédet, és fellebbezhetnek a
fegyelmi tanacs itélete ellen (kivéve Lettorszagot; Bulgariaban jelenleg fontolgatjak a
fellebbezés elleni tilalmat).

A gyakorlatban azonban nem az dnkényes fegyelmi blntetések keltenek aggodalmat a
régio egészében, hanem inkabb — a legtdbb orszagban birdkbdl allé — fegyelmi testiletek
tartozkodasa hogy feleldsségre vonjak a birdkat cselekedeteikért > A fegyelmi
beszamoltathatésagot nem szabad a birdi fuggetlenség elleni fenyegetésnek tekinteni.
Ellenkezdleg, a nem eléggé Onkritikus megkozelités és az etikai szabalyok
érvényesitésének elmaraddsa a gyengiild kozbizalom révén veszélyezteti a
fuggetlenséget, és arra inditja a tobbi hatalmi 4gat, hogy csokkentse a biréi fliggetlenség
irdnti thmogatést, amint az Bulgériaban és kisebb mértékben Szlovéniaban tapasztalhaté.

VI. A BIROSAGON BELULI VISZONYOK
A birdknak azt a szabadsagat, hogy az eléjiik keriil6 tigyekben ugy dontsenek, ahogyan

azt megfeleldnek itélik, nemcsak a torvényhozoi és a végrehajtoi hatalom, hanem a
birdsagi szervezeten beliili tényezOk is befolyasolhatjdk. Bar a nemzetkdzi norma

119 Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatasi Tanacsa Birdsagi Rendszereket Kutato
Intézete igazgatdjanak informacidja.

120 Bizonyos etikai elveket meghataroz a Bir6i Szolgalati Torvény (37-39. §); tovabba 2001. junius 8-an
elfogadtak a Szlovén Biroi Egyesilet Biroi Etikai Kodex tervezetét.

121 g problémara példa egy é&ztorszagi eset 2000-bS 1, amelyb en az Igazsa gligyi Miniszt é rium fegyelmi

eljarast inditott egy biré ellen, egy bir6ésagi igy indokolatlan elhizédasara hivatkozva. Az dgyben a
minisztérium érdekelt fél volt. A birét végiil felmentették. Bir6i Fegyelmi Bizottsag, Esztorszag, 3-8-11-1.
szamu Ugy.

122eNsZ Alapelvek 17., 19. §; Eurdpa tanécsi Ajanlasok, VI. Alapelv; UCJ 11. § (3); ECSJ 9. §.

123 5710véniaban példaul jollehet tébb alkalommal kezdeményeztek fegyelmi eljarast birak ellen, még
egyetlen birat sem itéltek el fegyel mi kihagas miatt, hanem t6b ben egyszer tien lemon dtak a vizsgalatok

utan. Az eljarasok erésen hangsulyozza k a bizalmassagot — ami hasznos az egyes birak ir anti bizalom
védelmében, de art az egész birdi kar iranti bizalomnak. Lengyelorszagban is az eljarasok a bizalmassagot a
beszamoltathatéséag folé helyezik.
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elismerik, hogy a bir6i fliggetlenségnek megfelelé korlatot allitanak a fellebbviteli
eljarasok®® egyuttal megerSsitik az egyes birak dontési fiiggetlenségétis 2 akik
fliggetlen itéloképességiik gyakorlasaban korlatozva érezhetik magukat a felséb
birdsdgok varakozasai altal, amelyek tagjai, amint gyakran megtorténik, ellendrzést
gyakorolnak az alsobb birak palyafutasa folott.

A. Kapcsolatok a felsobb birosagokkal

A birdk dontési fliggetlenségébe helyteleniil beavatkozhatnak a felsobb birésagok vagy

ezek birdi, illetve a tobbi allamhatalmi 4g. E jelentés mas helyein volt szé azokrdl az
esetekrdl, amelyekben a fels6bb birdsagok igazgatasi hataskort gyakorolnak az alsobb

birak folott. Ezen tGilmenden a magasabb birdk informalis konzultdcid utjan
gyakorolhatnak befolyast az als6bb birdkra, ami bar nem mindig sérti a birdi
fuggetlenséget, korlatozza a dontéshozatali folyamat atlathatdésagat és a
beszamoltathatéségot.

Hasonléan a kontinentalis jogot alkalmaz6 orszagokhoz, beleértve az EU-n belli
orszagokat is, a tagjel6lt orszagokban a biréi dontések egységességét nagyra értékelik, és
kulonféle mechanizmusokkal valositjak meg, magaba foglalva a fellebbezések atfogd
rendszerét. A fellebbviteli birosagok az eléjiik keriild itéleteket egésziikben vizsgaljak

fellll, megvizsgalva azt is, hogy a tényallast helyesen allapitottak-e meg és azt is, hogy az
alsobb birdsag a tényekbdl megfeleld jogi kovetkeztetést vont-e le *2° A legtébb tagjelolt
orszagban eljarasi okokbdl hatalyon kivil is helyezhetnek itéleteket. A fellebbviteli
birébsagok a legtébb orszagban konkrét utasitasokat is adnak az itélet kijavitasara
127y 0natkozolag és altalanos kotelezd utmutatést a jogalkalmazasra 22 Sok biré gy latja,

hogy mindenekeldtt a kotelezd utasitasok korlatozzak az alsobb birdk dontési szabadsagat

olyan mddon, amit csak torvények irhatndnak eld. A kotelezd utasitasok azonban ne
sziikségszerlien korlatozzak a birdi fiiggetlenséget.

A pontos és kovetkezetes eredmények biztositdsanak ezeken a teljesen legitim
mechanizmusain kivil a birok gyakorta folytatnak informalis konzultaciokat is. A
tagjelolt orszagok tobbségében az als6bb birdsagok birainak nem tilos konzultalni a
felsébb birosagok biraival **° Roméanidban a felsébb birosagoknak tilos a fellebbezési
folyamaton kivil ttmutatasokat adni egy adott tigyben az alsébb birésagok birai szamara;
ennek ellenére az alsobb birdsagok birai rendszeresen konzultdlnak a fels6bb birosagok

124ENSzZ Alapelvek, 4. §; Eurdpa tanacsi Ajanlasok; 1.2.i. Alapelv; UCJ, 4. 8.

125ycy, 1,2, 4 §; CJE, 1. 8. LaBthdlay v. Egyesillt Kiralysag/5-77. §.

126 A Cseh Koztarsasdgban 2001. januar 1-jétdl a teljes feliilvizsga lat rends ze rét a részl eges fellebbezés
rendszerealtotta fel, amely az alsobb birdsagi itéleteknek csak a jogszeriiségét vizsgalja.

127 Esztorszagban ez a jog korlatozott. A Cseh Kdztarsasagban és Magyarorszagon a fellebbviteli birésag
azt is elrendelheti, hogy a biintet6 ligyet egy masik birosag targyalja Gjra.

128 Esztorszag és Szlovékia kivételével, bar az utobbiban a legfelsébb birdsag nyilvanoss agra hozza az
altalano s &deklddésr e szamo't tartd kivalasztott (igyeket, amelyekhez a birésagoktél elvarhatd, de nem
kotelezo, hogy alkalmazkodjanak.

12 Iy " . . . .
° llyen tilthsok a Cseh Koztarsasagban és Roméaniaban allnak fenn.
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birdival adott iigyekben. Ez a gyakorlat eldsegiti a dontések egységességét, gyakran az
atlathatésag és a beszamoltathatosag rovasara, tovabba (ahol ezek a ,konzultaciok” a
fels6bb birdsagok birdinak kezdeményezésére torténnek), korladtozva az alsdébb birésago

dontési fliggetlenségét. (Ez kiilondsen ott jelent problémat, ahol a felsdbb birdsagok birai
dontenek az eldmenetelrdl, és az itéletek megvaltoztatasi aranya szempont az értékelési
folyamatban, mint példaul Esztorszagban.)

B. Ugykezelés

Az Ugykezelés névlegesen adminisztrativ feladatanak fontos hatasai lehetnek a biréi
fliggetlenségre és partatlansagra; a kommunista id0szakban az ligykezelés volt az egyik

olyan teriilet, amelyben a politikai befolyds a leginkabb érzékelhetd volt. Az iigyek
kijelolésének hataskorét felhasznaltdk az tigy kedvezd vagy kedvezdtlen elbiralasara; d
felhasznalhat6 volt a nem egyiittmiik6dd birak megbiintetésére is. A nemzetk6zi normak

azt ajanljak, hogy az tigyteher intézése tisztan bels6 tigy legyen;**° valamennyi tagéllam a

birdi szervezetre hagyja az ugyelosztast, de nincs konszenzusos gyakorlat a semleges
eljarasok alkalmazasara:

A csatlakozasra vard orszagok tobbségében a birdsagi igazgatast feliigyeld hatosag

feladata a ugyteher altalanos normainak meghatarozasa is. Igy Szlovéniaban és
Magyarorszagon az igazsagszolgaltatasi tanacs hatarozza meg a normakat, a Cseh
Kdztarsasagban viszont az igazsagigyi minisztérium hatarozza meg minden bir6sag vagy
biré Ggyterhét, és a bir6sagi elndkok feladata ezek betartasa — ami azt jelenti, hogy a

végrehajté hatalom befolyasolja az Ugyteher adminisztraciojat, ellentétben a nemzetkozi

normakkal.

Orvendetes fejlédés tapasztalhatd az iigyek véletlenszerli elosztdsa iranydban, ami
partatlansag és a fliggetlenség tovabbi garancidja. Esztorszagban, Lit/&hiékan
Szlovénidban a véletlenszert elosztds mar a szabaly, Magyarorszagon ¢és Szlovakiaban

egyes birésagi elntkok alkalmazzak, Csehorszagban és Lettorszagban pediga
kozelmultban vezettek be véletlenszerii tligyelosztasi rendszert. Bulgaridban és
Roméniaban a birésagi elnokok sajat belatasuk szerint osztjdk ki az lUgyeket és az
iigyelosztasi rendszer nem eléggé atlathatd, ami jelentés teret ad a birdsdgok
megvasarlasanak és a megvesztegetésnek.

VIl. V EGREHAJTAS ES KORRUPCIO

A. Végrehaijtas

130ENsz Alapelvek, 14. §; Eurdpa tandcsi Ajanlasok; 1.2.e. Alapelv. (a véletlenszerli elosztast ajanljak).

131 Giuseppe Di Federico, a Bolognai Egyetem Orszagos Kutatasi Tanacsa Birosagi Rendszereket Kutato
Intézete igazgatdjanak informacioja.

132 | itvaniaban a birésagi elndk az tgyelosztds harom moédszere kozil valaszthat és a modszeren évente
egyszer valtoztathat.
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A bir6i itéletek végrehajtdsdra nincsenek egyértelmii nemzetkdzi normék, béar az a
altalanos kovetelmény, hogy a birék itéletei nem vizsgalhatok féligy értelmezhetd,
hogy végre kell 6ket hajtani *** A normék altalaban feltételezik, hogy a birésagokat
segiteni kell a munkajukban.

A végrehajtas nem sziikségszerlien birdsagi funkcio, és a végrehajtd hatalom feladata is

lehet. Mindazonaltal, ahol a birésagi dontéseket nem tartjak tiszteletben, ott az emberek
vitathatatlanul rossz hatékonysagu intézményeknek tekintik a birésagokat, mas
forumokat keresve vitaik megoldasara, csokkentve ezzel a birésagok legitimacidjat. A
gyakorlatban a polgarok nem nyernek a biréi fliggetlenség garanciain, ha a biroi
itéleteknek nincs hatasa. A hatékony végrehajtas, ugyanakkor néveli a kdzbizalmat és a
fuggetlen birdsagok tamogatottsagat.

Valamennyi tagjelolt orszagnak problémai vannak a végrehajtassal, killonésen a polgari
itéletek végrehajtasaval. Ez részben a birésagok hataskorének és az tgyteher ezzel egyutt
jar6 novekedésének a kovetkezménye, amit nem Kkisért a végrehajtasi rendszer
modernizaci6jd> A végrehajtasi mechanizmusokra altalaban nem terjedtek ki a birdsagi
rendszer egyéb elemeit érinté nagyaranyt reformok, bar egyes orszagok ( Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Szlovakia) a hatékonysag javitasa érdekében megreformaltak
végrehajtasi rendszertiket (példaul a magan végrehajtas bevezetéseével).

Egyes allamokban, igy Romaniaban, Bulgariaban és Szlovéniaban meég a kormany
intézkedését igényld dontéseket is figyelmen kiviil hagynak, vagy végrehajtasuk jelentds
késedelmet szenved. (A biintetd itéletek végrehajtasat viszont a csatlakozasra vard
orszagok egyetlen esetben sem mulasztottak el.) Bulgaridban példaul a Legfelsd
Kozigazgatasi Birosagnak birsdgot kellett kivetnie magas rangu tisztviselOkre — koztiik
tartomanyi tanacsok elndkeire, s6t miniszterekre is —, mert nem tettek eleget a birdsagi
itéletekbdl rajuk haruld kotelezettségeknek. Szlovéniaban a birosagi itéletek be ne

tartdsa részben a koltségvetési megszoritdsok miatti kormanypolitika kdvetkezménye,
mivel a Pénzugyminisztériumnak kell alairnia minden olyan peres vagy peren kivili
egyezséget, amelyhez a kormany beleegyezését adja. Hasonl6képpen, 2000 végén a
szlovén alkotmanybirdésag tizenhdrom hatarozatat nem hajtottak végre, mivel a parlament
nem hozta meg az (j torvényeket.

B. Korrupcié

A tarsadalomnak azt az érdekét, hogy a birak az illetéktelen befolyastél mentesen
itélkezzenek, nemcsak a tobbi allami szerepld fenyegeti. Sok orszagban a magan felek

133ENsZ Alapelvek, 4. §; Eurdpa tanacsi Ajanlasok; I.2.a.i. Alapelv.

134 Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga megallapitotta, hogy egy birésagi itélet végrehajtasanak elmaradasa
megsérheti az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. § (1) bekezdését. Lasd példaul Hornsby v.
Gorogorszadg, ECHR 1997. marcius 19-i itélet ( App. No. 18357/91), Jelentések 1997/l (megjegyezve,
hogy a végrehajtast “a per szerves részének” kell tekinteni, 40. §).

1351 itvaniaban példaul 1994 ¢és 1999 kozott a végrehajtando tigyek szama tobb mint 200 szdzalékkal nétt,
mik6zben a birdésagi végrehajték szadma csak 30 szazalékkal emelkedett.

136 7 Alkotméanybirésag Jogi Informacids kdzpontja, 2001. mércius 27-i 143/00-1 sz. jelentés.
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altali megvesztegetés és megfélemlités ugyanolyan vagy még nagyobb fenyegetést jelent.
Valamennyi nemzetkdzi norma azt hivatott biztositani, hogy a birak partatlanul, csak a
tények és a torvények alapjan itélkezhesséteklinden EU-tagorszagban érvényben
vannak a birdk megvesztegetése és megfélemlitése elleni, valamint a megvesztegethetd

birdk elleni rendelkezések, ennek ellenére egyes tagallamokban a korrupciét és ennek a
birak partatlansagat veszélyeztetd hatasat sulyos problémanak tekintik.

Altalanos felfogas szerint a korrupcié szamos tagjeldlt orszag - killénésen Bulgaria, a
Cseh Koztarsasag, Lettorszag, Litvania, Romania és Szlovakia - bir6sagi szervezetében
megtalalhat6. Valamennyi csatlakozasra varé orszag bevezetett szankciokat a birdsagi
korrupci6 ellen, de a birdk partatlansdgat biztosité ellenérzé mechanizmusok, mint

példaul a vagyonkimutatéas, és az illetékességre vonatkozo vilagos szabalyok, valamint az
Ugyek nyomon kovetésére vonatkozo atlathaté eljarasok a késedelmek megakadalyozasa
céljabdl (amelyek a megvesztegetések gyakori okai) a legtbbb tagjel6lt orszagban
gyengeék.

VIII. A JANLASOK

Ez az Attekintés kiilonbozé6 modokat mutat be, amelyekkel a csatlakozasi folyamat
hozzajérulhat a birdi fuggetlenséghez a csatlakozasra varé orszagokban és magaban az
EU-ban is. Az alabbiakban a legfontosabbakat mutatjuk be; valamennyi abbdl a
feltételezésbdl indul ki, hogy a csatlakozés egy pozitiv folyamat, amelynek a sziiksége
reformokat eldidézo potencialjat erdsiteni sziikséges.

Az Eurdpai Uni6 szamara:

Egyértelmii normak — Az EU-nak tisztaznia kell a birdi figgetlenséggel kapcsolatos
kovetelményeit €s normait. Az EU-nak, illetve tagallamainak kdételezd érvénytvée kell
tennie az ENSZ Alapelveket és az Eurépa tanacsi Ajanlasokat.

A tagallamok gyakorlata — A tagallamok fuggetlen bir6sdgokkal kapcsolatos
gyakorlatdnak atfogd felmérése kell, hogy az egyik alapjat képezze az EU normak
kidolgozasanak, amelyek minden orszag szamara tisztazzak Eurdpa elkotelezettségét a
biréi figgetlenség mellett; a tagjeldlt orszadgok szamara atadott EU-ajanlasok ezeken a
normakon alapuljanak.

Az EU tagjel6lt allamoknak:

Jogi kultura és bir6ségi kapacitésSzembe kell szallni azzal a tagjelolt orszagokban
tapasztalhato felfogassal, hogy a politikai beavatkozas a birésagok igazgatasaba
szikséges és kivanatos, és azt el kell vetni. A bir6sdgok részére meg kell adnia
szukséges eszkozoket, amelyek segitségével kifejleszthetik vezetési szakismereteiket, és

137 ENsz Alapelvek, 2. §; Eurbpa tanacsi Ajanlasok; 1.2.d. Alapelv (szankciokat javasolva az olyan
“személyek ellen, akik barmilyen médon befolyasolni akarjak a birdkat"); UCJ, 3. és 5. 8.; ECSJ 2-3. §.
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szembeszallhatnak a végrehajté hatalommal. Az e téren adott nemzetkdzi tamogatas
meghatarozo jelentdségii lehet.

Politikai tamogatdas — A politikusoknak nyilvanosan, az ezt alatdmaszté torvények
meghozatalaval hitet kell tennilk a bir6i flggetlenség fontossaga mellett, és
tartdzkodniuk kell attol, hogy megsértsék a birosagok eldjogait.

A birdlatoknak val6 megfelelés — A birdknak meg kell cafolniuk a politikai biralatokat, de
nem a kifogasok cenzurazéaséaval, hanem annak demonstralasaval, hogy készek szakmai
szempontok szerint ¢és megfeleld tavolsdg tartassal irdnyitani magukat, €s
beszamoltathatéva tenni magukat a tarsadalom szamara.

Alkotmanyos garancidk- Az alkotmanyos garancidknak egyértelmiien meg kell
hatarozniuk a flggetlenséget és a hatalom szétvalasztaséat, és a fliggetlen igazgatasi
szervek részére meg kell adni az alkotmanyos statust.

Alkotmanybirosagok — Ahol az allamok olyan kulonalld kvazi-birésagi intézményt
hoznak létre, mint az alkotmanybirdsag, amely szorosan kotddik a végrehajtd vagy a
torvényhozéi hatalomhoz, ott a rendes birosagoknak védettséget kell kapniuk
fuggetlenséguk politikai megseértésével szemben, csakigy, mint barmely mas politikai
szervezettel szemben.

Birdi tanacsok — Az allamoknak fontol6ra kell vennitk 6néllé birdi tanacsok feldllitasat a
bir6i szervezet igazgatasara. Ahol az allamok ugy dontenek, hogy nem alakitanak ilyen
tanacsokat, biztositaniuk kell, hogy ezek alternativai szilard intézményes garanciakat
tartalmazzanak a birdsagokkal kapcsolatban alkalmazott eljarasok semlegességére, és a
biraknak érdemi beleszolasi jogot kell kapniuk igazgatasukba és fegyelmi tigyeikbe.

Javadalmazas — A birak fizetésének versenyképesnek kell lennie a szamukra nyitva allé
szakmai alternativakkal; a birdk kapjak meg a hatékony itélkezéshez sziikséges anyagi
feltételeket.

Finanszirozas — Vilagos és részletes védelem legyen érvényben annak biztositasara, hogy
a finanszirozadst ne lehessen a birak megblntetésére vagy a fliggetlen itélkezés
megbénitasara felhasznalni. Ha a koltségvetési tervezetek elkészitéséért a feleldsség eg

részét vagy egészét egy fuggetlen testilet — mint példaul az igazsagszolgaltatasi tanacs —
kapja meg, ez csokkentheti a végrehajtdo hatalom lehetoségét a biroi fiiggetlensé
csorbitasara.

Ahol a koltségvetés elkészitése a torvényhozdi és a végrehajtdé hatalom hataskorébe
tartozik, ezek a hatalmi agak vallaljanak koételezettséget meghatarozott finanszirozasi
szintre vagy a finanszirozas meghatarozasanak adott, objektiv és nem politikai képletei
mellett. A vezetd politikusok nyilvdnosan tamogassdk a birésagok finanszirozadsanak
depolitizalasat és a megfeleld torvényhozoi és végrehajtdo hatalmi intézkedéseket.
Emellett meg kell vizsgalni a kotelezd finanszirozéasi szinteket és a tobbéves, a
torvényhozéi és a végrehajté hatalomtdl flggetlen szerv altal kiosztott tombds
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eléiranyzatok lehetdségét, csokkentve a koltségvetési folyamat utjan vald politikai
beavatkozas lehetdségét.

A birak kinevezése — Atlathatd és semleges jovahagyasi eljarasokat kell alkalmazni a
probaidés birdkra ¢és az eldléptetésre palyazokra; a biroi dontések politikai
elfogadhatdsaganak semmilyen szerepet nem szabad jatszani a véglegesitésiikben. A
birdjeldltek birdsagon beliili képzési iddszakait ki kell terjeszteni, csokkentendd a

probaidd iranti igényt.

Védglegesités Ahol lehetséges, a rendes birak els6 kinevezése végleges legyen. Ahol a
birdkat fix idétartamra nevezik ki, kivéve az alkotmanybirdkat és a probaidds birdkat,
birdknak az id6tartam lejarta utani ujravalaszthatosaga elleni egyértelmii allasfoglalas van
0sszhangban az eurdpai értékekkel.

Ahol a probaidét fenntartjak, ott egyértelmiien tisztazni kell, hogy ez az alkalmatlan birak
kiszlirésének mechanizmusa, és semmilyen politikai tartalma nem lehet. A probaidd
ertékelésének nem politikai tgynek kell lennie, és a dontési hataskort birakbol és jogi
szakemberekbdl allo bizottsagnak kell megkapnia, amely egyértelmii és semleges
kritériumokat alkalmaz.

Minimalis feltétel, hogy a biréi kinevezés megujitasat semmiképpen sem lehet a biro altal
valamely adott iigyben meghozott itélet politikai elfogadhatosagatol fiiggdvé tenni.

Nyugdijazas- Ha a nyugdijkorhatart meghatarozzak, annak kotelezének kell lennie; a

politikai hatalmi dgaknak ne legyen dontési jogkorik a nyugdijra jogosultta valt birdk
megtartasara vagy felmentésére.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag igen nagy elOrehaladast ért el a valoban fiiggetlen birdi szervezet
létrehozasaban. Az alkotmanyos szabalyalapvetden garantaljak a  Dbiroi
flggetlenséget és a hatalmi &4gak funkcionalis szétvalasztasat; az 6néll6 Orszagos
Igazsagszolgaltatdsi Tanacs széles igazgatasi jogkorrel rendelkezik. A bir6i
flggetlenséget és a biraknak a szabad tarsadalomban betdltott szerepét a politikusok
€s a polgarok 6sszességében tiszteletben tartjak.

Az 1990-es évek elején megkezdett és az 1997. évi reformokkal felgyorsitott pozitiv
valtozasok azonban még nem zarultak le, st részben visszafordultak. Bizonyos
aggodalmak szerint a kormény talontul atpolitizlta a biréséagi reformot, oly médon,
ami aldassa a biroi figgetlenség melletti elkotelezettségét. Kilonésen az ad okot
aggodalomra, hogy kormanyzati tisztségviselok nyilvanosan biraljadk a biroi kart

késik az itélotablak felallitdsa, az atvilagitasi torvényeket kiterjesztették a birdi karra

¢s tovabbra is a végrehajto hatalom ellendrzi a koltségvetési folyamatot.

A birGsagi reform iranti elkotelezettség atpolitizalodasaA jelek szerint a birésagi
reformot egyre inkdbb athatja a politika, ami veszélyezteti a birdsagi szervezet
onallésdganak és flggetlenségének megdvasahoz szikséges tarsadalmi és politikai
konszenzust.

Kormanyzati tisztségviselok részérdl az 1997. évi reform ota mind gyakoribbak az

olyan felvetések, hogy a birdi szervezet kilonvalasztdsa az allamhatalom politikai
agaitol a gyakorlatban nem vezet eredményre. A végrehajté hatalom képviseldi a

birdk szemére vetik, hogy itéleteik elnézdek, hibaztatjak Oket a biincselekmények
elszaporodasaért és nyilvanosan kifogasoljak, hogy a reform miatt megszakadt a biréi
€s a végrehajto hatalom kodzotti kapcsolat. Bar egy szabad tarsadalomban tokéletesen
elfogadhatok mas hatalmi agak képviseldinek biralatai, a végrehajtd6 hatalomnak a

bir6i szervezetre gyakorolt nyomasa tikrében az ilyen megjegyzések
megkérddjelezik, hogy a kormany valdban elkotelezett-e a biroi fliggetlenség mellett.

Az itélotablak megalakulasanak késlekedése: Az orszaggyulés 1999-ben
moédositotta az 1997. évi reformokat, késobbre halasztva ezzel az itélotablak
felallitasat — e dontés alkotmanyossagat egyesek megkérddjelezték. Az intézményi
reformok késedelme és a visszalépés noveli a birdi szervezet bizonytalansagat a tébbi
hatalmi 4ggal szemben és fenyegetheti a birdi szervezet alapvetd fiiggetlenségét.

Az atvilagitasi torvény kiterjesztése:A kommunizmusbol val6 atmenet idészakaban
bevezetett atvilagitasra vonatkozé rendelkezéseket a kozelmultban a birdi szervezetre
is kiterjesztették. Ezeket az 10 atvilagitasi szabéalyokat az alapvetd tarsadalmi é

politikai valtozasok utdn tal késén Iéptették hatdlyba ahhoz, hogy normalis
korilmények kozott igazolhatnak az ilyen lépések jogossagat. igy viszont alaashatjak
a régdta palyan 1évé birak fiiggetlenségét, és még altalanosabban: a politikai
hatalomnak a birdi karral szembeni ellenérzései helytelen kifejezddésének
tekinthetok.
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A koltségvetési folyamat ellendrzése: A végrehajtd hatalom a koltségvetési folyamat
folotti tényleges ellendrzése révén nagymértékben meghatarozza a birdsagok
finanszirozasat. Annak ellenére, hogy a koltségvetési tervezet elkészitése hivatalosan
az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs joga, a birésagokra vonatkozo kéltségvetési
fejezetet a kormany terjeszti be az orszaggytiléshez, és ugyancsak a kormany jogosult

szlikség esetén az allami tartalékokbol kiegészitd Osszegeket folydsitani a birdsagok
Szamara.

Az emlitetteken kiviil a jelentés fO része az aldbbi kiilonds figyelmet igényld
kérdéseket targyalja:

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs hataskorével kapcsolatos problémak:
bir6sdgok igazgatasat a végrehajté hatalom feligyelete al6l az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacshoz tették at; ebben a fliggetlen testiiletben a birak erds
képviselettel rendelkeznek. Ez csokkenti a végrehajtdé hatalom beavatkozasanak
veszélyét, s bar a birdi szervezeten belili fliggetlenséggel kapcsolatos problémak
kovetkezésképpen nagyobbak, a birakra harulé adminisztrativ terhek nem csokkentek.

Szamos bird kritizalja azt a tényt, hogy a Legfelsébb Birdsag elndke egy személybe

az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndke is. A Legfelsobb Birdsadg elndkének
semlegességet kell tandsitania a térvényhozoi és a végrehajté hatalommal szemben,
mig az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elndkeként nem kertlheti el a politikai
konfliktusokat.

Mivel az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs havonta csak egyszer Ulésezik, sok
feladatat az Orszagos lgazsagszolgéaltatdsi Tanacs Hivatala latja el. Egyes
megfigyelOk szerint a tényleges hatalom e hivatal kezében van, amely megorokolte az
Igazsagugyi Minisztérium megsziintetett birdsagi osztalydnak szamos munkatarsat.

Munkafeltételek: A birésagi infrastruktirara forditott befektetések elégtelenek, a
munkafeltételek alacsony szinvonalGak. A birésagi személyzet Iétszdma nem tart
lépést a birésagi ugyek szamanak névekedésével és a birak talterheltek.

Probaidé: A birak véglegesitése palyafutasuk kezdetén nem biztositott. Haroméves
probaidejiik alatt senki sem szavatolja szdmukra, hogy nem mozditjak el dket.

Elismerés — munkavégzeés alapjanBizonyos fizetésemelések értékeléshez kotottek,
oly modon, ami sértheti a birak dontési figgetlenségét.

Végrehajtas: Az itéletek végrehajtasa nem kielégité. A birdi karral szembeni
nyilvanos biralatok a vagyonjogi déntések végrehajtasanak nehézségeire hivatkoznak,
mig a birdk arra panaszkodnak, hogy a renddérség gyakran nem hajtja végre a
gyanusitottak eldallitasara vonatkozd végzéseiket. A nem megfeleld végrehajtas
csokkenti a lakossag tamogatasat e€s bizalmat a birdsagi eljarasokban, ami viszont
gyengitheti a fuggetlen birdi szervezet fenntartasanak politikai tamogatésat.
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BiROI FUGGETLENSEG M AGYARORSZAGON
|. BEVEZETES

Magyarorszadg igen jelentds elOrehaladast ért el a ténylegesen filiggetlen biroi
szervezet megvaldsitdsanak Utjan. A jogszabalyok egyértelmiien rogzitik a birdk
fliggetlenségének alapvetd garancidit és a hatalom megosztasat a hatalmi agak kozott
csakugy, mint a birdk péalyajara vonatkoz6 vilagos szabalyokat; a fliggetlen Orszagos
Igazsagszolgaltatadsi Tanacs széles igazgatasi jogkorrel rendelkezik. A birGi
flggetlenség elveit és a birdknak a szabad tarsadalomban jatszott szerepéta
politikusok és a polgarok dsszességeben tiszteletben tartjak.

Az 1990-as évek elején megkezdett és az 1997. évi reform altal eldsegitett valtozaso

azonban sok szempontbol még nem fejezddtek be, s6t részben visszafordultak.
Bizonyos aggodalmak szerint a kormany hatranyos maédon atpolitizalta a bir6sagi
reformot, alaasva ezzel a biroi fuggetlenség melletti elkdtelezettségét. Kulondsen az
itélotablak felallitasanak befejezetlensége és az atvilagitasi torvényeknek a birdi karra

valé kiterjesztése ad okot az aggodalomra, valamint az, hogy a koltségvetési
folyamatot tovabbra is a végrehajtd hatalom ellendrzi.

A. A birésagi reform melletti elkdtelezettséqg atpolitizalasa

Ugy tiinik, a birdsagi reform iigye mind inkabb atpolitizalodik, ami gyengiti a birdi

szervezet onallésaganak és flggetlenségének megovasahoz szikséges tarsadalmi és
politikai konszenzust. Az elmult években tobb kiilonboz6 tényezd — a birdi karnak
kormanytisztviselOk altali nyilvanos birdlata, az itélotablak felallitasanak késlekedése,

az atvilagitasi torvény kiterjesztése és a birdosagok koltségvetésének a végrehajtod
hatalom altali ellendrzése — Osszességében veszélyeztetik a ténylegesen fiiggetlen

birésagok létrehozasa terén elért eredményeket.

1. Nyilvanos birdlatok kormanyzati tisztségviseloktol

Az 1990-as évek elejen és a 1997-ben megvalésitott birésagi reformok
eredményeként vilagosabba valtak a hatalmi agak kozotti kapcsolatok, er6sodott a

biroi fiiggetlenség és jelentdsen javult a birdk tarsadalmi elismertsége. Az 1997. évi
reformok elfogadasa oOta azonban kormanytisztvisel6k részérél mind tobb olya

panasz hangzott el, amely szerint a birésagoknak a politikai hatalmi agaktol valo
elvalasztasa a gyakorlatban nem valt be. A végrehajté hatalom tagjai enyheséguk
miatt kritizaltak biréi itéletekét ezeket okolva a biindzés novekedésért, és
nyilvdnosan kifogasoltak, hogy a reformok miatt megszakadt a kapcsolat a bir6i és a
végrehajté hatalom koz8ttBar mas hatalmi agak képviseldinek birlata egy szaba

1 1997-ben fogadtak el a LXVI. torvényt a birosagok szervezetérdl € s igazgatasarol és a LXVIL
torvényt a birak jogallasard 1 € s javadalmazésar o1, jelen t6s reform okat intézményes it ve a birdsagi
szervezetben. Ezekrdl az 1.B fejezetben lesz sz6; az 1997-es reformok ezeket a torvényeket jelentik.

2 | asd pl. Nagy P. “Az 6sszetort tablak felett,”, Népszabadsag (Hétvégi melléklet), 2000. szeptember
30.,22. o.(idézi azigazsagilig yi miniszt er birdsa gi dontése ket illetd biral atai t, azon allitasat, hogy
birosagok szandékosan elfektettek egy biiniigyet, és azt a kijelentését, hogy “a birdi fiiggetlenség nem
szolgalhat véd6erny6ként”).

A jelenlegi miniszterelnok fétanacsadoja példaul a z Orszago slgazsagszolgaltatdsi Tanacs létét
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tarsadalomban teljesen érthetd, a végrehajtd hatalomnak a birdi szervezet bizonyos
terileteit érinté folyamatos ¢€s megerdsitett befolyasdnak fényében ezek az
észrevételek megkérddjelezik a kormany elkotelezettségéta  birdsag alapvetd
flggetlensége irant.

2. Az 1999. évi modositasok és az itélétablak felallitasanak késleltetése

Az Alkotmanyban, valamint a birdsdgok szervezetérdl és jogallasarol szold 1997. évi
LXVI. torvényben eldirt itélotablak még nem alltak fel. Harom itélétablanak kellett
volna 1999. januar 1-jével, tovabbi kettdnek pedig 2000. januar 1-jével megalakulnia.

A kormany 1999-ben beterjesztettez orszaggyiilés pedig clfogadta a birdi
szervezetet érintd torvénymodositdsokat, amelyek eredményeként csak 2003. januar
1-jével kezdi meg mitkddését egyetlen orszagos itéldtabla, az orszadg egész teriiletére
kiterjedd illetékességgel * Egyesek megkérdéjelezik a dontés alkotményossagat
figyelembe véve az Alkotmanynak azt az egyértelmii megfogalmazasat, hogy tobb

ilyen bir6sag miikodjon ° Bar a biréi figgetlenség elvei nem igényelnek adott szamu
birosagi fellebbviteli forumot, az intézményi reform késleltetése és hatraltatasa
hatranyos lehet a birésadapveté fuggetlenségére, mivel noveli a biréi szervezet
bizonytalansagét a tobbi hatalmi 4gazattal fenndll6 kapcsolatban.

A kormany szerint az 1997. évi reformok nem forditottak elegendd figyelmet a helyi
bir6sagok leterheltségének enyhitéSéhen az 1999. évi modositasok ahelyett, hogy

a helyi bir6sagok lUgyeinek szamaval foglalkoztak volna, elnapoltak és korlatoztdk az
itélotablak tervezett megalakitasat

Természetesen minden Uj kormanynak és parlamentnek jogaban all , hogy mdédositsa
az elddei altal jovahagyott torvényeket. Egyes jogi szakértok azonban aggodalmuknak

adtak hangot, mely szerint az 1997. évi reform egyes alapvetd elemeinek visszavondsa

azt jelzi, hogy a korméany kell6 indok nélkiil — kevesebb készséget mutat a birdi
szervezet megvaltoztatdsara. A birésagi szervezettel kapcsolatos ilyen kdvetkezetlen
politika az egyéb itt vazolt tényezokkel egyiitt elbizonytalanithatja a birdkat, negativ

hatéast gyakorolva fliggetlenségtikre.

3. Az atvilagitasi torvény kiterjesztése

A kommunizmusbol valé atmenet kezdeti idészakdban bevezetett atvilagitasta
kézelmultban kiterjesztették a birdi karra is. Ezek az (] atvilagitasi szabalyok,
amelyeket jokora idébeni késedelemmel Iéptettek hatalyba azokhoz az alapvetd
tarsadalmi és politikai valtozasokhoz képest, amelyek normalis kérilmények kozott
még igazoljak az ilyen 1épéseket, valamint a politikusok altal a birdkat illeté fokoz6do
biralatok veszélyeztetik a véglegesen kinevezett birak statuézéatezaltal

“abszurditasnak” nevezte, “mert Magyarorszagon nem biréi fiiggetlenség, hanem bir6i monopélium
van”. Nagy P. “Az 6sszetort tablak felett,”, Népszabadsag (Hétvégi melléklet), 2000. szeptember 30.,
22. 0.

#1999. évi CX. térvény.

° Az Alkotmany itélétablikra utal: “A Magyar Koztarsasagban az igazsagszolgaltatast a Magyar
Koztarsasag Legfelsobb Birdsaga, az itélotablak ... gyakoroljak” A Magyar Koztarsasag Alkotmanya,
1949. évi XX. torvény 45. § (1).

®Lasd az Igazsagiigyi Miniszter jelentését az 1999. évi CX. térvényrdl, 1. o.
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flggetlenségét; és még altalanosabban: ezek a szabalyok a politikai hatalomnak a
biro6i karral szembeni ellenérzései helytelen kifejezédésének tekinthetdk.

A kommunista rendszer bukasa utan csak igen korlatozott intézkedéseket vezettek be
azért, hogy birdkat lemondasra kényszeritsenek a kommunista korszak alatt hozott
itéleteikért; sok bir6 mondott le anélkil, hogy hivatalos szankcié vagy nyilvanos
megbélyegzés érte volna. Hoztak bizonyos intézkedéseket — mint példaul a
rehabilitalasi torvényeket, amelyekben érvénytelennek nyilvanitottak az 1956. évi
forradalom résztvevSi ellen hozott itéleteket’, a politikai biincselekményekért
kiszabott biintetéseletvalamint a kartéritési torvényeket —, de ezen intézkedések
egyike sem érintette kdzvetlenll a birakat.

Tiz évvel a demokratikus fordulat utdn azonban az orszaggytilés modositotta az egyes
fontos allami tisztségeket betoltd személyek ellendérzésérél szolo torvényt®. Az eredeti
1994. évi torvény szerint az ellendrzés csak a Legfels6bb Birdsag elnokére terjedt ki;
a 2000. évi modositas szerint az ellendrzés kiterjed valamennyi birdra, ligyészre,
valamint a médidban vezetd tisztségeket betoltd személyekre is 10

A torvény értelmében specidlis birdi bizottsag vizsgalja, hogy az illetd személy
politikai tligynokként (példaul a titkos szolgalatok besugdjaként) miikodott-e a
kommunista rendszerben. Amennyiben bizonyitékok vannak arra, hogy ilyen szerepet
betdltott, akkor a bizottsdg a személyt lemondasra szolitja fel. Csak azoknak a
személyeknek a nevét hozzak nyilvanossagra — a lemondasra valo felszolitds
indokaval egytt -akik nem hajlandok onként lemondani. Nincs kételez6 elmozditasi
eljaras'! Minden vizsgélatot 2004-ig be kell fejezni.

Természetesen a biroi fuggetlenség elvei alapjan nem kifogasolhat6, ha elmozditanak
olyan bir6t, aki meghatéarozott, sulyos biincselekményeket kovetett el, sot az se
kifogasolhatd, ha az atvilagitasi szabalyok alapjan mozditjak el sok évi szolgalatot
kovetden, amennyiben a felmentés okai csak a kozelmultban valtak ismertté. Az
atvilagitds azonban jellegénél fogva rendkivili fellépés olyan személyekkel szemben,
akik normalis korulmények kozott nem mozdithatok el, és indokolhatjak olyan
kivételes politikai kortlmények, mint amilyen a kdzvetlentl 1989 utani politikai
atmenet volt. Ezeknek a szabalyoknak tobb mint tiz évvel az események utani
bevezetése azonban mar komoly aggodalmakat ébreszthet arra nézve, hogy a
motivacio tisztan és kizarolag politikai. Tekintettel arra, hogy a kormany és az
orszaggyllés az atvilagitas hatokorét ilyen késon terjesztette ki, ez a biroi kar folotti
politikai ellendrzés kiszélesitésének is tekinthetd, ami ellentétes a reformfolyamat
szellemével.

" Lasd 1989. évi XXXVI. térvény.

8| 4sd 1990. évi XXVI. torvény és 1992. évi XI. térvény.

°1994. évi XXIII. torvény azgyes fontos allami tisztségeket betdltd személyek ellendrzésérdl.
102000. évi XClII. trvény, 2. § (3).

1 Amennyiben a birok multbeli tevékenységii k ismert té valas an tilmend en n em kapnak biintetést,

nincs kodzvetlen kényszer, amely kihatna dontési fliggetlenségikre. A hivatalos vizsgalathoz
kapcsolodo stigma és az ebbdl kovetkezo publicitas azonban jelentds lehet, gyakorlatilag lemondasra
kényszeritve a birakat.
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4. A koltségvetési folyamat végrehajto hatalom altali ellendrzése

A végrehajtdo hatalom a koltségvetési folyamat ellendrzésén keresztiil jelentds
befolyassal rendelkezik a bir6i szervezet finanszirozasdban. A jelenlegi rendszerben
annak ellenére, hogy hivatalosan az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs jogosult a
koltségvetési tervezet elkészitésére, a gyakorlatban a birdsagokra vonatkozo
koltségvetési tervezetet a kormany terjeszti az orszaggylilés elé és ugyancsak

kormany jogosult sziikség esetén az dallami tartalékokbdl kiegészitd Osszegeket
folydsitani szamara.

B. A bir6sagi szervezet felépitése

A birésagi szervezet reformja és a birdi flggetlenség garancidinak megadasa az elmult
évtized egészére kiterjedd elhtiz6do folyamat. Bar az 1989-et kozvetleniil megel6z6
évtizedben nem hasznaltédk fel a bir6sagokat politikai célokra, a politikai rendszer
egésze a kommunista part hatalmi monopdliuman és elsébbségén nyugodott. Ennek
kovetkeztében a birdsagok fuggtek a hatalom politikai kdzpontjaitél, oly médon, hogy
az lgazsagugyi Minisztérium kozvetitette az adminisztrativ hatalmat a bir6sagokhoz
A part monopdliumanak megsziintetésére ¢€s a jogallam kialakitasara az elsd 1épéseket
1989-ben, az 1990. évi elsd szabad valasztdsokat megeldzden tették meg.

1990-et kovetden a reformok fokozatosan megsziintették az elmult rendszer legtébb

olyan jellemzdjét, amely nem felelt meg a birdi fliggetlenség kovetelményeinek.
magyarorszagi atalakulas kezdeti id0szakdban azonban a még sokaig érzékelhetd
bizalmatlansag, a birdi figgetlenség intézményes biztositékainak hianya, valamint a
viszonylag alacsony fizetések egyarant hozzajarultak a birak alacsony statusahoz a
kozvélemény szemében. A demokratikus atalakulas egyéb kovetelményeihez képest
kisebb fontossaga miatt a birdi szervezet atfogé reformjara csak 1997-ben kertlt sor a
birdsagok szervezetérdl ¢és igazgatasar6l*’, valamint a birdk jogallasarél és
javadalmazéasarél szél6 torvény@klfogadasaval.

Az igazsagszolgaltatds rendszere négyfokozati: ezek a Legfelsébb Birdsag, az
itélotablak, a megyei birésagok - beleértve a FOvarosi Birosagot -, valamint a helyi
bir6sagok:* Ezeken kiviil miikddnek még munkaiigyi birdsagok és katonai birosagok.

A helyi birdsagok az elséfoku birdsagok. A megyei birosagok — beleértve a Fovarosi
Bir6sagot>- elséfoku birosagként és fellebbviteli birosagként is funkcionalnak olyan
ligyekben, amelyek meghaladjdk a helyi bir6sagok hataskorét. Az itélotablak —
amelyeknek még ezutan kell megalakulniuk — elsé fokon nem itélkeznek, hanem a
megyei birésagok hatarozatai elleni fellebbezéseket biraljak el.

A Legfelsébb Birosag a megyei birdsagok és az itélétablak dontéseit vizsgalja feliil.
Ezenkiviil feliilvizsgal jogerés itéleteket, ha ezeket rendkiviili jogorvoslati

121997, ¢vi LXVIL torvény a birdsagok szervezetérdl €s igazgatasarol.
131997. évi LXVII. t6rvény a birék jogallasardl és javadalmazasard!.
A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 45. § (1).

A Fovarosi Birdsag statusa megfelel a megyei birdsagoknak.
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kérelemmel tamadjak meg, tovabba jogegységi hatarozatokat e€s elvi hatarozatokat
hoz® A LegtelsObb Birosag a legmagasabb szintli biroi testiilet, de nem rendelkezik
kozponti igazgatdsi funkciokkal; azonban a Legfelsébb Birdsag elndke egy
személyben az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elndke is.

A munkatgyi és a katonai birdsagok a rendes birésagi rendszer részei helyi és megyei
szinten:’ A katonai tanacsok csak igen korlatozott hataskérrel rendelkeznek polgéri
személyek és renddrok felett, ami nem jelent komoly veszélyt a rendes birdsago
fuggetlenségére és hataskorére nédve.

A birdk szama 1990 és 2000 kozott folyamatosan emelkedett, 1611-r61 2512-re nétt *°

Az elséfokl birdsagokra beérkezett 0j ligyek szdma ugyancsak ndvekedett 1991-2000
kdzott®, elssorban e birdsagok hataskorének kiszélesitése kovetkeztében. A bira
szamanak novekedése miatt azonban az éatlagos lUgyszadm 1992 6ta nem valtozott
jelentésen, ¢és a birosdgok varhatéan 2002-re dolgozzak fel meglevd
igyhatralékukat.

Az Alkotmanybirésag: Az Alkotmanybirésdg nem része a rendes birésagi
szervezetnek. Az Alkotmanybirésagnak a jogszabalyok alkotmanyossagat vizsgalo
hatdrozatai mindenkire érvényesek és ellenlik nem terjeszthetd be fellebbezés. Az
Alkotménybirdésag hataskorébe tartozik az orszaggyliléshez benyujtott és a
koztarsasagi elndk altal tovabbitott torvények elbzetes vizsgalata 2 A jogszabalyok
alkotmanyossaganak utdlagos vizsgalatat barki kezdemény&zhatendes birak az
elottiik folyamatban 1évé gy felfiiggesztése mellett kezdeményezhetik az
Alkotmanybirésagex posteljarasat, ha az adott tgyben alkalmazand6 jogszabaly
véleményiik szerint alkotmanyellerféAz Alkotmanybirdsag megvizsgalhatja azt is,
hogy egy jogszabaly nemzetkdzi szerz8désbe iitkozik- 2>, vizsgalhatja egy torvényes

7 s 7

rendelkezés meghozatalanak alkotmanyellenes elmulasZtassitdont az allami

161 4sd az 1997. évi XLVL. t5rvényt a birosagok szervezetérsl és igazgatisarol, 27-29. §.
171 4sd az 1997. évi XLVI. torvényt a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol, 19. §. (3); 20. § (5); 23.
§ (2).
18 Polgari személy ellen katonai bir6sagon csak akkor folyhat eljaras, ha katonai személy tettestarsa és
a blincselekmény nem valaszthato szét. A katonai birésagok rendérdk ellen csak ugynevezett “katonai”
jellegii bincselekmények, mint példaul parancsmegtagadas esetén folytathatnak eljarast.

% Lasd az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs elndkének a z Orszaggyllé s plenari s tilésén adott
beszamoldgjat, 1999, 2000.
20 1 asd az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkének a z Orszaggylilé s plendri s {ilésén adott
beszamoléjat, 1999, 2000.

! Lasd az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkének az Orszaggyiilé s plendri s iilésén adott
beszamoldjat, 2000.
2 Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 26. § (4).
B Magyar Koztarsasdg Alkotmanya, 32/A. 8 (3); 1989. évi XXXII. toérvény az Alkotmanybirdsagrol,
48. §, . az Alkotmanybirésag 66/1997 (XI1.29.) hatarozata.
24 1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirésagrol, 38. §.
251989. évi XXXII. térvény az Alkotmanybirdsagrol, 44-47. 8.
26 1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirésagrol, 49. §.
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szervek és az ©nkormanyzatok kozotti hataskori 6sszelitkozésékben.
Alkotmanybir6sag 11 tagjat az orszaggytilés valasztja meg 28

Il. A BIROI FUGGETLENSEG ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPJAI
A biréi fuggetlenség alkotmanyos és jogi garanciai szilard alapokon nyugszanak. A

biréi kar vilhgosan meghatarozott képviselettel rendelkezik, a funkciéit és tagjait a
politikai hatalmi agaktol elvalaszté szabalyok egyértelmiiek.

A. A hatalom és a bir6i fliggetlenséq szétvalasztasanak garanciai

A birésagok onallé hatalmi agat képeznek. Az Alkotmanybirésag dontése szerint nem
allhat fenn olyan politikai kapcsolat az allamhatalom tébbi 4ga és a birGi kar kozott,
mint amilyen a végrehajto hatalom és az orszaggyilés kozott fennall > Mindenkinek,
beleértve a tdbbi hatalmi &gat is, ala kell vetnie magat a birésagok dontéseinek, és
azokat senki sem moédosithatja, hatalytalanithatja vagy vizsgalhatj&felil.

Az Alkotmany kimondja: ,a birdk flggetlenek és csak a tdérvénynek vannak
alarendelve® A bironak az a joga, hogy minden kiilsé korlatozastol mentesen
hozzon dontéseket, teljes alkotmanyos védelmet élvez, ami aldl csak igen korlatozott
esetben van kivétdf. LA birdk fliggetlenek, a jogszabalyok alapjan
meggy0zddésiiknek megfeleléen dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel

osszefiiggésben nem befolyasolhaték és nem utasitiatok.”

Az Alkotmany meghatadrozza a birésagok funkciéit — védik és biztositjak az
alkotmanyos rendet, az &llampolgarok jogait és tdrvényes érdekeit, bilntetik a
blncselekmények  elkovetdit €és  ellendérzik a  kozigazgatdsi  hatdrozatok
torvényességét—, ily médon is meghatarozva kiilénallésagukat a tobbi hatalmi agtol.
A torvény azt is kimondja, hogy az igazsagszolgaltatas igazgatasa kizardlag a
bir6sagok feladati.

Az Alkotmanyon Kkiviil,a birosagok szervezetérdl és igazgatasar6l®®, valamint az
ugyancsak 1997-ben elfogadott, a birak jogallasar6l és javadalmazaséardl szolé

271989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirésagrol, 50. §.
28 p Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 32/A. § (4).
29 Az Alkotmanybirésag 51/1992 (X. 23.) hatarozata.
30 petretei Jozsef, Magyar Alkotmanyjog II. Allamszervezet. Dialég-Campus, Pécs, 2000., 206. o.
1a Magyar Koztarsasag Alkotméanya, 50. § (3).
32 Az Alkotmanybirésag 17/1994 sz. hatarozata, amely tamaszkodik az Alkotmany 50. § (3)
bekezdésére. Az Alkotmanybirdsag a kiil s6 szabalyozas k ét kivétel ét neve zte meg: az Emberi Jogok
Eurdpai Birésagat, valamint az alkotmanyos panasz intézmeényét.
331997, évi XLVL torvény a birdsagok szervezetérdl €s igazgatasarol.
A Magyar Koztarsasag Alkotménya, X. fejezet.
®1997. évi XLVI. torvény a birdsadgok szervezetérdl €s igazgatasarol.
361997, évi XLVL torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol.
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torvény’ tartalmazza a biréi fliggetlenség alapvetd garanciait. Mindkét alapvet
jogszabaly elfogadasahoz és modositasahoz kétharmados parlamenti tdbbségre van
sziiksédf, ami bizonyos foklu tovabbi védelmet jelent az ellen, hogy révidtavu
politikai szempontok alapjan hozzanyuljanak a bennik foglalt garancidkhoz.

B. A bir6i szervezet képviselete

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs a birdi hataloribbedfpviselete és
felelés a birésagok igazgatasaért %A birésagok igazgatasdban a birdkat képviseld
onkormanyzati szervek is részt veszfitk.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatdsi Tanacs, amely az Alkotmany értelmében a
birdsagok igazgatasaért felelds szervezet, szamos reprezentativ feladatot lat el:
torvényeket javasol, véleményezi a biréi szervezetre vonatkozd torvényeket s
gondoskodik a birdsagok jogi képviseletér6l. Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi
Tanacselnoke évente tajékoztatja az Orszaggytilést a birdsagok altalanos helyzetérol

és a tanacs igazgatasi tevékenységérél*'. Az elndk azonban nem interpellalhaté. A
tanacs terjeszti be a kormanyhoz a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési javaslatot,

¢s szamol be a korméanynak a birdsagi szervezet eldzd évi koltségvetésének
s rer s 42
teljesitésérol

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs létszama 15; négyen hivatalbdl tagok, két
orszaggytlési képviseld és kilenc bird. Hivatalbdl tag az igazsagiigyi miniszter, a

legfébb iigyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elndke és a Legfelsdbb Birdsag elnoke,

aki a Tanacs elnoki tisztjét is betdfli. A két orszaggytilési képviselét™ az
Alkotmany- és Igazsaglgyi Bizottsag, valamint a Koltségvetési és Pénzigyi Bizottsag
jelsli ki.*> A kilenc bir6t 6sszbiréi értekezleten a birak sajat maguk koziil valasztjak,
minden 40 biréi létszdm utan egy-egy kiild8%teE rendszer szerint a kilenc
valasztott biré és a Tanacs elndke kétharmados tébbséget képvisel a Tanacsban.

Szamos bird kritizalta azt, hogy a Legfelsobb Birosag elndke egy személyben az
Orszégos lgazségszolgaltatdsi Tanabske is. A Legfelsébb Birdsag elnoke a

371997. évi XLVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol.
B A Magyar Koztarsasag Alkotméanya, 50. § (5).
¥ A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 50. § (4).

O A birsi tanacsok konzultativ testiiletek, amelyeket a birosagi rendszer kiilonb6z6 szintjein alakitanak
meg és amelyek véleményt nyilvanitanak személyi lGgyekben, mint példaul a birak kinevezése,
felmentése, birdsagi vezetdi tisztségre valo jelolése tigyében. Lasd az 1997.évi XLVI. torvén yt a
birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol, 77C. §; 50. § (4). Lasd még a 111, fejezetet.

11997, évi XLVL. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol, 47. §.
421997, évi XLVL. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 39.§ (b). Lasd IV.A fejezet.
3 Az iigyészi testiiletet igazgatd legfelsd szervezetben a birdi kar nem rendelkezik képviselettel.
41997. évi XLVI. t6rvény, 35. §.
45 1997. évi XLVI. térvény, 35. §.
46 1997. évi XLVI. torvény a birésagok szervezetérodl és igazgatasarol, 36. §. (2), (6).
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torvényhozdéi és a végrehajtdi agakkal szemben semlegességre kotelezett. A Tanacs
elndkeként azonban nem keriilheti el a politikai konfliktusdkat.

C. Osszeférhetetlenséqi szabalyok

A birak birésagon kivili tevékenysége korlatozott, kiilonésen az egyéb allamhatalmi
agakkal valoé kapcsolatok tekintetében; az ilyen korlatozasok erdsitik a birak dontési
flggetlenségét és partatlansagat.

A birdk nem lehetnek tagjai politikai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet. Bird nem lehetszaggyiilési képvisel “® vagy méas orszagos vagy
helyi jogszabalyalkotdi testiilet tagjaUgyancsak nem lehetnek orszagos vagy helyi
allami vezetk *° Ha valamely biré politikai, allami vagy helyi igazgatasi tisztségre
jelolteti magéat, akkor fel kell fliggesztenie biri tevékenys&géh birdnak
tajékoztatnia kell a munkaltatéi jogkér gyakorl6faha jeléltetni kivanja magat.A

bir6 szolgalati viszonya a torvénybdl addoddan megsziinik, ha ilyen tisztségre
kinevezik>* A bir6 nem lehet tagja valasztott birésagrrak.

Bir6 nem tolthet be semmilyen tisztséget gazdalkodd szervezéthdyiré nem lehet
gazdasagi tarsasag ¢és szovetkezet vezetd tisztségvisel§je, feliigyelObizottsaganak
tagja, tovabba gazdasagi tarsasdg személyes kozremiikodésre kotelezett vagy
korlatlanul felelés tagja 57 Tudomanyos, miivészi, irodalmi, oktatdé és miiszaki
alkotbmunkéat végezhet, de ezzel nem veszélyeztetheti partatlansagat és
fliggetlenségét, és nem keltheti ennek latszatat%em.

A birésag elndkeének, elndkhelyettesének, tanacselndkének vagy
kollégiumvezetdjének a hozzatartozdja az altala vezetett birdsagon, tanicsban vagy
kollégiumban biroként nem miikddhet. A birod koteles haladéktalanul bejelenteni, ha

vele szemben ilyen 6sszeférhetetlenségi ok mer@i fel.

A birdk magatartdsara vonatkozd tovabbi korlatozdsok partatlansagukat erdsitik.
bird nyilvanosan nem nyilvanithat véleményt a birdsagon targyalt tigyekrdl, és ezekrol
nem adhat t4jékoztatdst a média részére. Csak a birésag elnbke vagy az altala

a7 LasdNépszabadsa@000. szeptember 30., 22-23. o.

48 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 20. § (5).

491997. évi XLVII. t8rvény a birak jogallasardl és javadalmazasarl.

°01997. évi XLVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol.

®11997. évi XLVIL. térvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol, 56A. § (1).
®21997. évi XLVII. t8rvény a birak jogéllasardl és javadalmazasardl, 57. § (1).
531997. évi XLVII. tdrvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl 56A. § (1).
541997. évi XLVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 57. § (1).
°51997. évi XLVII. tdrvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol.

%6 1997. évi XLVIL. térvény a birdk jogallasardl és javadalmazasarol.

®71997. évi XLVII. t8rvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 23. § (2).
%8 1997. évi XLVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 23. § (1).
%91997. évi XLVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 24. § (3).
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megbizott szeméf) adhat tajékoztatast a sajtd résZérea megyei bir6sagok
sajtoosztalyokat alakitottak, amelyek jogosultak tajékoztatni a sajtot. A biro koteles az
allami és szolgalati titkot szolgélati viszonya alatt és annak megsziinése utan i
meg@rizni. A titoktartas all csak térvényben meghatarozott szerv®? adhat felmentést.

A bird szolgalati viszonydnak megsziinése utani foglalkoztatdsara nincsenek

korlatozasok. A birdi tisztség megszliinése utan két évig nem mikodhetne

igyvédként az eldtt a birdsag eldtt, amelyben szolgalati viszonyuk fennallt. Ez a

korlatozas nem sérti a birdk dontési fiiggetlenségét, sét hozzajarul partatlansaguk
megorzésehez 63

D. Bir6i egyesiiletek

Magyarorszagon szamos Onkéntes biroi egyesiilet miikodik, beleértve a Magyar Biréi
Egyesiiletet, valamint a kozigazgatasi, munkaigyi, gazdasagi €és cégbejegyzési
igyekkel foglalkozo birok onallo szovetségeit. Ezek feladata elsdsorban tagjaik
érdekeinek képviselete. E szervezetek létrehozdsara vagy tagsagara igen kevés
korlatozas vonatkozik A magyarorszagi politikai véltozasok elétt létrehozott
Magyar Bir6i Egyesiilet fo feladata a biroi fliggetlenség és a birdsagi rendszer
reformjanak eldsegitése.

Szamos bir6 tagja valamelyik szakszervezetnek. A Birdsagi Dolgozok Szakszervezete
a birdk és a birdsagok személyzetének érdekeit képviseli. A Birdsagi Dolgozdk
Szakszervezete sikraszall a birésagi alkalmazottak magasabb fizetéséért és
nyugdijaért.

Ill. A BIROSAGI RENDSZER IGAZGATASA ES A BIROI FUGGETLENSEG

Az igazgatds nagyrészt kikeriilt a végrehajtd hatalom kezébdl és egy olyan fiiggetlen
testiilethez kertilt at, amelyben a birdk erds képviselettel rendelkeznek. Ez nagyrészt
megszintette a végrehajtd hatalom beavatkozasa miatti aggodalmakat, bar a bir6sagi
szervezeten bellli flggetlenséggel kapcsolatos problémak kdvetkezésképpen
novekedtek, a birak adminisztrativ terhei pedig nem mérséklodtek.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs a birosagok kozponti igazgatasi szerve;
minden igazgatasi kérdésben dontési hataskore van és fellgyeletet gyakorol az
itél5tabla és a megyei birosag elnkének igazgatasi tevékenysége folott ° A Tanécs a
birésagokra kotelezd szabalyzatokat, ajanlasokat és hatarozatokat hoz, és ezek

60| 4sd az Orszéagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs 7/1999 hatarozatét.

61 1997. évi XLVII. tdrvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 28. § (2), 29. § (1), (2), 24. § (1)
és 27. 8.

621995, évi LXV. térvény az allamtitokrél és a szolgalati titokrél, 18. § (2)

631988, évi XI. torvény az iigyvédekrol.

64 Mindazonaltal politikai tevékenységet nem folytathatnak. A Magyar Kdztarsasag Alkotmanya, 50. §
3.

65 1997. évi LXVI. térvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 41. § (2).
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megtartasat ellendrzi ® A Tanéacs 1997. decemberi megalakuldsa 6ta meglehetésen

nagy aktivitast fejt ki, nagyszamu szabalyt, szabalyzatot és ajanlast dolgdZot ki.
Tanacs altal hozott szabdlyok és szabalyzatok tébbsége foglalkoztatasi Ugyekre
vonatkozik, ugy mint kinevezések, felmentések vagy athelyezések, de szdmos dontés
szlletett pénzigyi kérdésekben, koltségvetések jovahagyasaval, alapok elosztasaval,
beruhazasokkal, jutalmazasokkal, valamint a birak tovabbképzésével kapcsolatban. A
Tanacs eddigi egyik legfontosabb rendelkezése a birak munkajanak értékelésével és
mindsitésiik részletes eldirdsaival foglalkozott.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs a birésagok onkormanyzatara vonatkozoé
egyeb ligyekért is felelés. A Tandcs jovahagyja a birdésagok belsé adminisztrativ
szabélyzatait, felelds a birdk alkalmazasaért és tovabbképzéséért®, jogosult a birdsag
személyzetére kotelezd érvényli rendelkezéseket hozni személyzeti és koltségvetési
kérdésekben és donteni ezek megvalositasarol.

Az Orszagos lgazsagszolgéltatasi Tanacs (OIT) fellgyeleti jogkore Kkiterjed a
birésagok miitkodésének hatékonysagara, s ellendrzi — a LegfelsObb Birdsag
elndkének kivételével — a birésagi elndkok igazgatasi tevékenysétéis.OIT
ellendrzi tovabba, hogy a birdsdgok eleget tesznek-e az igazgatasi eldirdsoknak és
betartjdk-e az eljarasi hataridoket 70

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalitivel az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs csak havonta egy alkalommal lGlésezik, megalakitottak az
Orszagos lgazségszolgaltatdsi TanBdsatalat, hogy segitse az OIT-t kiilonbozo
feladatainak ellatasabdhAz OIT hivatala késziti el6 a Tanacs iiléseit, gondoskodi
hatdrozatainak végrehajtasarol ¢és ellatja a miikodéssel kapcsolatos tigyviteli
feladatokaf? Biralok szerint a valédi hatalom a Hivatal kezében van, mivel a Tanacs
rendkivil tulterhelt és a Hivatal allandé személyzetére tdmaszkodik, s az Aaltala
elokészitett hatarozattervezeteket altalaban elfogadja. Egyfajta biirokratiku
folytonossag all fenn az Igazsagugyi Minisztérium megszintetett birosagi osztalya és
az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tahdb&re 1ép6 Hivatala kozott.

A birésagi szervezet igazgatasételjese kodzpontositott. Az orszagos szinten nagy
bir6sdgi adminisztraci6 szamtalan szabdlyzatot és utasitast termel. A birdknak az
Onigazgatasi struktarék kiterjedt rendszerében (példaul dsszbiroi értekezletek, birdi
tanacsok, bir6i kollégiumok, amelyekrdl a késdbbiekben lesz sz6) vald iddigényes
részvételével egyiitt ez sziikségteleniil vesz el id6t a birdk alapvetd biraskodasi
feladataitol.

66 1997. évi LxVIL. térvény a biradk jogallasardl és javadalmazasarol, 39. § (q).
" Az Orszagos lgazsagszolgéaltatasi Tanacs ajanladsai és rendelkezései, kiadta az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala, Budapest, 2000.
1997. évi torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol, 38-41. §.
891997, evi torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 39. § (a).
791997. évi LXVII. t6rvény a birék jogallasardl és javadalmazasard|.
11997. évi LXVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 34. § (3).
21997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 55. 8.
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Az igazgatési hatalom egyéb helyRibirésdgok igazgatdsaban egyéb biroi testiletek

is részt vesznel A birak legnagyobb hivatalos testiilete az 6sszbiréi értekezlet.
Osszbiroi értekezletet 6sszehivhatnak a Legfelsébb Birdsagon az itéltablakon és

megyei birésagokoff. Az dsszbiréi értekezlet valasztja meg azokat a kildotteket,
akik megvalasztjdk az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagjait. Az 6sszbiroi
értekezlet véleményt nyilvanit az OIT kinevezési hataskorébe tartozo birdsagi vezetok
palyazatarol, és kezdemeényezheti a felmentésuiket.

A bir6i tanacsokdt az ©sszbir6i értekezlet hat évre vélasztja. A biréi tanécs
véleményt nyilvanit az tgyelosztasrol, a birak statusaval (mint példaul kinevezésuk,
athelyezésiik és felmentésiik) kapcsolatos kérdésekrdl, valamint a birdsagi vezetdknek

a LegfelsObb Birosag, az itélotablak €és a megyei birdsagok elnoker altali
kinevezésérdl’®, és kezdeményezheti a felmentésiiket. A biréi tanacs véleményezi a
birdsag szervezeti ¢s miikodési szabalyzatat, és javaslatot tesz a birésag koltségvetési
tervére és a koltségvetés felhasznéalasara.

A kollégium meghatarozott ligyszakra specializalodott birdk testiilete a Legfelsob
Birdsagon, az itélétablakon és a megyei birdsagokon '’ A kollégium javaslatot tesz a
bird beosztisara ¢s véleményezi ezt, javaslatot tesz a kollégiumvezetd, a
kollégiumvezetd-helyettes és a tanacselndk kinevezésére.”® A kollégium részt vesz
ezenkivil a bir6 értékelésében.

A megyei bir6sdgok elnodkei rendszeresen konzultdlnak egymassal egy informalis
forumon, ahol a birésagi igazgatas és gyakorlat kérdéseit vitatjak meg. Az informalis
forumok eldsegitik a megyei birdsagok kdzotti koordinéciot.

Az egyes birosdgok mindennapi miikodését a birosag elndke iranyitja, kozosen az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanaccsal és annak Hivatalaval.

IV. PENZUGYI ONALLOSAG ES A FINANSZIROZAS SZINTJE

A Dbir6i szervezet széles korli igazgatdsi Onallosagat némileg gyengiti, hogy
koltségvetése folyamatosan fligg a végrehajtd hatalomtol. Bar az Orszagos

3 Lasd Torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol.
A Legfelsébb Birosag 0sszbirdi értekezletének résztvevoi a Legfelsbb Birosag birai; az itélotabla
Osszbiroi értekezletének résztvevd i az ado tt itélétabl ara beosz tott bira k; a me gyei bir 6sag 6sszbiroi
értekezletének résztvevoi az adott megyében a megyei birésagon és a helyi birésadgokon miikddo birak.
1997. évi LXVI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol, 78. §.
51997 évi LXVL torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 82-88. §.
7 Birosagi vezetd: a birosag elndke és elndkhelyettese , a kollégiumve zet 6 és kollégiumvezets-
helyettes, a tanacselndk, a csoportvezet 6 és a csoportvezetd-helyettes. 1 997. évi L XVI. t6 rvény a
birdsagok szervezetérol és igazgatasardl, 62. §.

71997, évi LXVL. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol, 89. §.
A kollégiumokat a jog azonos teriiletére szakosodott birak alkotjdk a megyei birésagok, az
itélotablak és a Legfelsobb Birdsag szintjén. A helyi birésagokon gazdasagi, biintetd, kozigazgatasi és
polgari kollégiumok miikddnek. A megyei birdsagokon kdzigazgatasi, polgari és biintetd kollégiumok,
a Legfelsobb Birosagon pedig kdzigazgatasi, polgari és biintetd kollégiumok mitkodnek.

91997, évi LXVL. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol, 90. §.
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Igazsagszolgaltatasi Tanacs elkésziti sajat koltségvetését, a kormanynak jogaban all,
hogy ezt figyelmen kivil hagyja, és helyette a sajat, sokkal alacsonyabb kiadasi

eldiranyzati koltségvetését 1éptesse hatalyba. Valdsziniileg ennek kovetkezményeként

a birésagi infrastrukturaban végrehajtott beruhdzasok elégtelenek, a munkafeltételek
pedig alacsony szintliek.

A. Koltségvetési folyamat

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elkésziti koltségvetése tervezetét, és azt
benytjtia a kormanynak. Az OIT egy rendelke?®sszerint az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs a kdltségvetési javaslatot a birosagok elntkeivel kbzdsen
dolgozza ki, majd targyaladsokat folytat a Pénzligyminisztériummal. E targyalasok
végeredményét nyujtjiak be a Tanacshoz, amely azt jévahagyja, majd beterjeszti a
kormany elé.

A torvény értelmében a birdsagok koltségvetését a kdzponti kdltségvetésben onalld
fejezetként kell megjelentetfi. Ha az Orszagos lgazsagszolgéltatasi Tanacs
koltségvetési javaslata és a kormany altal az orszaggytiléshez benyujtott koltségvetési
torvényjavaslat kozott eltérés van, akkor a kormany koteles részletesen bemutatni,
hogy mi volt az eredeti javaslat és megindokolni az elt&tést.

A gyakorlatban azonban a kormany csak a sajat parhuzamos koltségvetését mutatja
be, és nem fliz megjegyzéseket a birdsagok verzidjdhoz. Az orszaggyllés pedig

mindig a kormany valtozatdhoz kézel allo koltségvetéseket fogadott el. A kormany
altal 1999-re, 2000-re, 2001-re ¢és 2002-re az orszaggylilés elé beterjesztett
koltségvetési  tervezetek  sokkal alacsonyabbak voltak az  Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanddftal beterjesztett javaslatoknal; az orszaggyiilés altal
megszavazott koltségvetés kiadéasi eldirdnyzata azonos volt, vagy csak valamivel
magasabb, mint amit a kormany java&§dl2000-ben a kdzponti koltségvetés 0,89
szazalékét forditottak a birésagokra.

Sok biré vélekedik ugy, hogy az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs koltségvetési
javaslatainak ismételt megkurtitdsa annak a kinyilvanitasa, hogy a kormany
elégedetlen a birdi szervezettel a lassu Ugyintézés és az allitdlag enyhe itéletek miatt.
(A Legfobb Ugyészség viszont ugyanebben az idészakban szamottevd pénziigyi
juttatasban részestilt.)

80z Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 4/1998 rendelkezése.

811997, évi LXVL torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 6. §.

821997, évi LXVL. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol, 39. § (b).

8 Az elmdlt harom évben példaul az OIT, illetve a kormany altal javasolt kiadasok, illetve az
Orszaggytilés altal jovahagyott 6sszeg a kovetkezd volt (forintban):

Ev oIT Kormany Orszaggylilés

2000 44.122.300 34.243.500 34.081.600
2001 59.167.100 35.586.200 36.348.800
2002 57.420.300 36130.400 37.636.500
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A birésagok kiadasait az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs koéltségvetési osztalya
¢s Hivatalanak vezetdje ellendrzi. A ,miikddési zavarok™ elhdritdsara az Ol

Hivatalanak vezetdje pénzosszegeket csoportosithat at egyik birdsagtol a masikhoz.

Hivatal vezet6jének ezt a jogat azonban korlatozza, hogy csak nem személyi jellegli
pénzosszegeket csoportosithat'at.

Az Alkotmanybirosag megallapitja sajat koltségvetését, amelyet kozvetlendl terjeszt
be az orszaggyiilésnek ®° Jollehet a koltségvetésrl valo végleges dontés az
orszaggyulés kezében marad, sokak szerint elény0s lenne, ha a bir6sagokra vonatkozé
koltségvetési folyamat az Alkotmanybirdsagéhoz lenne hasonlé.

B. Munkafeltételek

A birak munkakoriilményei rendkiviil alacsony szintliek. Az eltelt évtizedekben ne

forditottak elég pénzt a birdsagi Iétesitmények fenntartasara, és ennek kévetkeztében a
legtobb birdsag miikodése veszélyben forog. Bar az elmult években jelentds
osszegeket koltdttek a birésagi infrastruktira javitdSadirosagi épiiletek tobbsége

igen régi ¢és jelentds felujitasra és atalakitasra szorul. Egyes birosagokon, kiillondsen
Budapesten a birdk helyhiannyal kiizdenek. Az egyes megyék kozott jelentds
kiilonbségek vannak az anyagi feltételeket illetden. A minimalis logisztikai
feltételekre nincs norma, de készlil egy tervezet.

Az elmult koltségvetési ciklusokban nem jutott elég pénz Uj bir6i és birdsagi
tisztvisel6i allashelyekre, aminek eredményeként a birdésagi dolgozok (és joval kisebb
mértékben a birak) szadma nem tartott Iépést a birésagok ligyszamanak névekedésével.
Ennek kovetkeztében a birdk altalanossagban tulterheltek. Ez sulyosan hatraltatja a
birak munkajat, akiknek jelents az adminisztrativ terhelésiik is.

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs jogosult donteni a birak és a kisegitd
személyzet létszamaPgl egyeztetve a megyei birdsagok elndkeivel annak érdekében,
hogy felmérje az egyes megyék igényeit. Az adminisztrativ személyzet szamara nincs
minimalis elbiras, bar az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanécs hirek szerint készit egy

ilyen javaslatot. Atlagosan 1,75 adminisztrativ munkatars jut egy Bff@a00
januarja utan a birdsagi fogalmazok hataskorének Kkiterjesztésével probaltdk meg
csokkenteni a birak leterheltségt.

8 az Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 4/1998 hatarozata 8. cikk (3).
851989. évi XXXII. térvény az Alkotmanybirésagrél, 2. §.

8 1999-ben kézel 400 millié forintot (kb. 1.564.533 eurd) koltottek technikai berendezésekre, mint
példaul diktafonokra, fénymasolokra és fax késziilékekre.

871997, évi LXVL torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol.
8 Az Orszagos Igazsagszolgaltatas i Tanac s elndkéne k az Orszaggy 1 1és szam ara kész itett éves
beszamoldjanak tervezete, 4. melléklet.

% Az Orszagos Igazsagszolgaltatas i Tanac s elndkéne k az Orszaggy 1 1és szam ara kész itett éves
beszamoldjanak tervezete, 3. melléklet.
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C. Javadalmazas

A birdk fizetése mas koztisztvisel6khoz képest kielégitd, bar altalaban alacsonyabb,
mint a maganszféraban mikodo jogaszoké.

Az 1997. évi reform egyik alapvetd eleme volt a megfeleld alapfizetés megallapitasa a

birak szamara, abban a reményben, hogy ezzel (j jeldlteket vonzanak a biroi palyara.
Két évvel a reformok torvénybe iktatdsa utdn ugy tiinik, hogy sikertilt eltdvolitani

azokat a pénzigyi hatrdnyokat, amelyek sokakat tavol tartottak attol, hogy fontoléra
vegyék a birdi hivatast, amely egyre vonzobb a jogaszok szamara.

A birak fizetésének szinvonala hasonlé az Uugyészekéhez. Alapfizetésik az
orszaggytilési képviseld és a miniszter fizetése kozott van.”® Hozza kell tenni azonban,

hogy az orszaggyilési képviselok tobbféle kiegészitd juttatdsban és kedvezményben
részesilhetnek, és kevesebb Kkorlatozas vonatkozik a tdrvényhozason Kkivdli
tevékenységeikre, mint a birdk esetében. A birak birdsagon kivili tevékenysége (és
dijazasa) a tudomanyos, irodalmi, oktatdsi €s muvészeti terliletekre korlatozodik.
Osszességében a birak fizetése versenyképes a koztisztviselokével, de ne
versenyképes a maganszféraban miikodo jogaszok keresetével.

A birdk olyan Osszegli dijazasban részesiilnek, ami biztositja fliggetlenségiiket és
sszhangban all feleldsségiikkel és a biroi hivatas méltosagaval * A dijazast részletes
szabalyokban rogziti¥ Az 1. fizetési fokozat 6sszegét minden évben a koltségvetési
tdrvényben hatarozzak méyAz alapilletmény 6sszege nem lehet kisebb, mint az
el6zé évben ¥ és a birak alapilletményét haromévente egy elore meghatarozott
szorzoszammal kell emelni, amely 1-t6l 1,55-ig terjed.

A birosagi elnokok és mas vezetd tisztségviselOk vezetdi podtlékra jogosultak

amelynek 0sszegét az 1. fizetési fokozat szerinti illetmény szazalékdban hatarozzak
g5

meg:.

Alapilletményikon felil a birak egyéb garantalt potlékokra, javadalmazasokra és
koltségtéritésekre jogosultak. Minden bir6 beosztasi poétlékra jogosult, amelyet a
bir6sagi szervezet szintjei szerint szamitanak ki, €s a helyi biréségi bironak fizetett 10
szazaléktol az itélotabla és a Legfelsobb Birosag birainak fizetett 40 szézalékig terjed.

Egy havi kiilon juttatast évente szavatolikezenkiviil a biré 25, 30, illetve 40 év
szolgalati viszony utan jubileumi jutalomra jogostilt.

% 2000-ben példaul egy biré alapfizetése — 1. fizetési fokozat — 173.200 Ft volt (kb. 680 eurd), a
miniszterek alapfizetése 183.000 Ft (717 eurd), az orszaggytlési képviseldk é pedig 140.750 Ft (552

euro).

o Torvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol,

921997. évi LXVII. torvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol, 101-121. 8.

9 Osszesen tiz fizetési fokozat van. Lasd a 1997. évi LXVII. torvényt a birdk jogallasarél és
javadalmazasardl, 2. szamu melléklet.

941997. évi LXVIL. térvény a birdk jogallasardl és javadalmazasarol, 103. § (2).

951997. évi LXVII. t8rvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl,, 108. §, 3. melléklet.

98 1997. évi LXVII. tdrvény a birak jogallasarél és javadalmazasarel,112. § (1).

971997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 114. 8.
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A birdk jogosultak ezenkiviil ruhazati és étkezési koltségtéfitésseidegennyelv-
ismereti potlékrd® A pénziigyi tdmogatads egyéb formai a birésagok pénziigyi
helyzetétdl fiiggnek. A lakasépitési tamogatas ' a szocidlis segély és udulési
tamogatds, az utazashoz (tdmegkodzlekedés) adott tdmogatas és a nyelvtanulasi
tAmogatas tartoznak ebbe a kategorfdba,amelyek birdsagi forrasokbol
finanszirozhatok. A birdsadg székhelyén kiviil €16 birak utazasi koltségeit legalabb

részben fedezik? Az ilyen pénziigyi tdmogatdsokat az adott birdsag
megtakaritasaibol fedezik, és a Legfelsébb Birdsag ¢és a megyei birdsagok elnokei,

illetve az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tahfestalanak vezetdje folyositjak.**®

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs 1999-ben 70 millio Ft (kb. 273 757 euro)
Osszegli kolesont folyositott a birdk lakasvasarlasanak fedezésére. A kolcson
megadasanak kritériumai kozé tartozik az igazsagszolgéltatas érdeke, valamint a
kérelmezd pénziigyi €s lakéshelyzete.104 E kolcsonok Osszege fligg az orszaggyiilé

altal a birdsagok részére eldiranyzott Osszegtl. Vannak olyan panaszok, amelyek

szerint a helyi birosagok birdi nem tudnak ilyen tdmogatasokhoz jutni a megyei
birésagoktdl, mert hianyoznak az igénybevételiikhdz sziikséges potldlagos pénziigyi
forrasok; ezenkivil ,,az igazsagszolgaltatas érdeke” nem eléggé egyértelmii szempont,

s ez utat nyithat a lakasvasarlasi és -épitési timogatasok protekcios elosztasa eldtt.

Az alapvetd javadalmazasi rendszert kiilonb6zd, a birdk munkajanak értékelésén
alapul6 jutalmazdsok egészitik ki, amelyek lehetdvé teszik az értékeld szamara, hogy
egyes biraknak oly médon kedvezzenek, ami érintheti déntési fiiggetlens®giiket.

A biraknak nincs 6néallé nyugdijbiztositasiRA birak nyugdija durvan egyharmada

a szolgalati viszonyuk utols0 éveiben kapott fizetésnek. Ezenkivil a nyugdijak
redlértéke a nyugdijazds utani években fligg az inflacios ratatél, amely a 90-es
években viszonylag magas volt, és attdl, hogy a nyugdijakat rendszeresen
hozzaigazitjak-e az inflaciés ratdahoz. Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs
hozzéajarulhat a birdk magan nyugdijpénztari tagsagahoz.

%8 Az étkezési hozzajarulas havi mértéke nem haladhatja meg az 1. fokozatu fizetés 2 szazalékat.

9 A potlé k 6ssz ege kdzépfoku nyelvvi zsga es et én az 1. fi zetési fokozat 6s sze gének 4, fels6foku
nyelvvizsga esetén 8 szazaléka. 1997. évi LXVII. térvény a birdk jogallasardl és javadalmazasarol, 110.

100 5z Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 1/1998. szamu rendelkezése.

101 A birak jogallasardl és javadalmazasardl szél6 1997. évi LXVII. torvény 118. §-a szerinta
Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs hatarozza meg e forrdsok elosztasat. Lasd az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs 4/1999 szdmu rendelkezését.

102 5, Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 4/1999 szamu rendelkezése.

103z Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 4/1999 szamu rendelkezése, 1. cikk.

104 a7 Orszagos lgazsagszolgéltatasi Tanacs 1/1998. szadmu rendelkezése, 2. és 5. cikk. A 300 ezer Ft-
ot meg nem halad6 kolcsonkérelmekrdl az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tarfdoaitalanak vezetdje,

az e folottiekr 61 az OIT egy bizott sdga do ntOrszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs 1/1998. szamu
rendelkezése, 4. cikk.

105) asd a IV.C. részt
106 1997, &vi LXXX. térvény a tarsadalombiztositasrol és a magannyugdijakrél (vagy a
magannyugdijak fedezetérol).

A 4/1999. szamu rendelkez és kimond;j a, hogy a Legfels6 bb Birdsag, az itélétablak ¢s a megyei
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A bir6 javadalmazasa csak meghatarozott eljaras nyoman kiszabott fegyelmi
biintetéssel csokkenthets. %

V. BIROI HIVATAL

A. Kivalasztas

A bird6i fizetések emelkedése, a biroi fiiggetlenség garanciai €s a birdi hivatas novekvo
presztizse nyoman a bir6i palya vonzobb, mint kordbban. Jelenleg tobb a jelentkezd,

mint a birdi allashely. A kezdd birdk kivalasztasi eljarasa altaldban 6sszhangban van a

bir6i  flggetlenség  kovetelményeivel. Egyesek biraljak az  Orszagos
Igazségszolgéltatdsi Tanaegéles kori dontési szabadsagat a birdsagi elnokok
kinevezeseben.

A bir6i allasokat palyazat Gtjan toltik B& A biroi kinevezést tobblépesds folyamat
elézi meg, amelynek részei a birdsagi fogalmazdi beosztas, a szakvizsga, a birdsagi
titkari beosztas, a probaidds kinevezés és a végleges kinevezés.

A jogi egyetemet végzetteket a megyei birdsdg elndoke haroméves joggyakorlati idor
birésagi fogalmazénak veheti fél® képzésilket az Igazsagigyi Minisztérium
szabalyozza® A haromévi birosagi fogalmazéi beosztast kovetéen azok a
jelentkezdk, akik az allami szakvizsgan és a yélyaalkalmasségi vizsgalat 2
megfelelnek, birosagi titkarnak nevezheték ki, ahol legalabb egy évet kell
eltolteniiik, mieldtt kinevezhetdk lesznek. (Azok a palyazok, akik a kinevezést
kozvetlen megelézoen ligyészként, ligyészi titkarként, tigyvédként, kozjegyzoként
vagy alkotmanybiroként dolgoztak, kozvetleniil kinevezheték **

"r

A kivélasztasra nézve nincsenek egyértelmiien meghatarozott eldirdsok. A legfels6bb
birdsagi, itél6tablai és megyei birdsagi'® elndkok a birdi tisztségre palyazot
személyes meghallgatds és az illetékes birdsdgi tanacs nem kotelezo jellegi
véleménye alapjan valasztjak f.A birésag elnoke a kivalasztott jeldltet felterjeszti

birosagok elndkei az OIT Hivatalanak vezetdjével egyiittesen dontenek a birak magan nyugdijpénztari
tagsaganak tdmogatasardl a birdsag koltségvetésébol.

108 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 79. § (1), 81. §.

1091997, évi LXVII. térvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 6. § (1).

110 1997. évi LXVIIL. torvény az igazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl, 3. 8 (3), 8. 8§
(1e) és 13. 8 (1).

119997, évi LxVIII. torvény az igazsaglgyi alkalmazottak szolgdlati jogviszonyardl, 3. § (3), az
Igazsagugyi Minisztérium 11/1999. szamu rendelete.

H2 palyaalkalmassagi vizsgélat soran megvizsgaljak a palyazo fizikai és pszichikai alkalmassagat,
valamint személyiségének intelligencia és karakter jellemzdit. A vizsgalat interjubdl és standardizalt
pszicholdgiai tesztbdl all.1/1998.(1. 18.) szamuren de leta bir ok és foga Imazok palyaalkalmassagi
vizsgélatarol.

113 1997. évi LxVIIL. térvény az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol, 13. § (1).
1141997. évi LXVII. térvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 11. §.

115 A megyei birésagok elndkei déntenek a helyi birdségi birak kivalasztasarol.

1181997, &vi LXVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 8. 8.
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az Orszagos lgazsagszolgaltatasi TanacShaamely sajat jeldléseit a koztarsasagi
elndkhoz terjeszti fel.

A birét a koztarsasagi elntR harom évre nevezi ki, amely idészakot kévetéen (ismét
a koztarsasagi elnok) ,hatarozatlan idore 19 nevezheti ki. A probaido ésa
véglegesitésre vonatkozd részben onkényes dontés azt jelenti, hogy a kezdd bira
lehetdsége, hogy allandd beosztast nyerjenek, fiigghet attdl, hogy politikailag
elfogadhatok?°

Birdsagi elnokok: Specialis szabalyok és rendelkezések vonatkoznak a birdsagi
vezetOk kivalasztasara. A Legfelsbb Birdsag elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara

az orszaggylilés valasztia meg'® A Legfelsébb Birésag elndkhelyetteseit a
Legfelsébb Birosag elndkének javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki 2%

A megyei birdsagok elnokeit és elndkhelyetteseit, valamint a birdésagi kollégiumok
vezetdit az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs nevezi kihat idészakra *2°
(Birésagi kollégiumok a Legfelsobb Birosagon, az itéldtdblakon és a megyei
birdsagokon alakulnak az azonos iigyszakra, mint példaul biintetd, polgari, gazdasagi

vagy kozigazgatasi jogra specializalodott birakbdl.) A megyei bir6sag elndke nevezi
ki a helyi és a munkaugyi birésag elnokét és elndkhelyettesét, valamint birakat a
megyei és a helyi birésagok bizonyos méas beoszt4dira.

Csak bizonyos bir6i testiiletek jogosultak véleményt nyilvanitani a birdsagi vezetok
kinevezésérol: a megyei, itélotablai és legfelsobb birdsagi birdk dsszbiroi értekezlete

az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tardes kinevezett vezetok esetében; a birdi
kollégium a kollégiumvezetd és kollégiumvezetd-helyettes esetében; és a megfeleld
szintli birésag birdi tanacsa a tobbi birdsagi vezetd esetében. A birdi testiiletek
véleménye a kinevezét nem kotit?> ennek kdvetkeztében a birdsagi elndkoknek és az
Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tandksszéles korii diszkrecionalis jogkore van a
kinevezésekben. Egyes birdk az OIT kinevezési hataskorét talsdgosan is
diszkrecionalisnak itélik; tébb biré ugy véli, hogy az OIT-nek a tobbi biréi testilet
egyetértését kellene elnyernie a puszta tanacs helyett.

B. Véqglegesités, nyugdijazas, athelyezés és felmentés

A birak véglegesitése nem kap elég védelmet palyajuk kezdetén. Haroméves
prébaidejik letdltése alatt senki sem szavatolja szamukra, hogy nem mozditjak el
Oket. Az atvilagitasi eljaras hatdkorének kiterjesztése tobb mint tiz évvel a

1171997. évi LxVII. térvény a birdk jogallasardl és javadalmazasardl, 8. §.
1181997, évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 2. § (2).
119 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 11-12. §.
120) 4sd az V.B.1. fejezetet.

121 Magyar Koztarsasag Alkotméanya, 48. § (1).

122 Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 48. § (1).

1231997, ¢vi LXVL. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 69-70. §.
1241997, évi LXVL torvény a birosagok szervezetérsl és igazgatasarol, 70. § (5).

125 1997. évi LXVI. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 72. § (1) és (2).
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rendszervaltast kovetée a birok elmozdithatatlansdganak szikségtelen politikai
veszélyeztetése.

1. Véglegesités

A kezdd birdkat haroméves hatarozott idore nevezik ki, és amig a koztarsasagi elnok
Ujbol ki nem nevezi, nem véglegesitiket. Ez a rendszer a kezd6 birakat meglehetd
bizonytalansagban tartja, és visszatarthatja Oket attél, hogy olyan dontéseket
hozzanak, amelyek vélhetdleg sértik a szolgalati viszonyuk véglegesitésével
kapcsolatban allo, a birdi testileten belili és kivili szervezetek érdekeit.,

Az elsé harom év elteltével értékelik a bir6 munkajat 126 (Azok a birak, akik ezen
1doszak alatt kevesebb, mint 18 honapig lattak el biréi feladatokat, egy ijabb
haroméves id6szakra jelolhetSk. 27 A birdk munkajanak szakmai értékelését a birak
jogallasarol és javadalmazasardl szol6 torvéhgs az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanéacs rendelkezé€$@ szabalyozza, azzal a kimondott céllal, hogy kisziirje azokat,

akik a bir6 feladatait nem képesek megfelelden ellatni.

2. Nyugdijazas
A birdk kotelezé nyugdijkorhatara 70 év'*® de a bir6 az 4ltalanos oregségi
nyugdijkorhatar, 62 év betoltését kovetden kérheti nyugallomanyba helyezését 131

3. Athelyezés

A birénak egy adott birésaghoz valé kirendeléséhez vagy athelyezéséhez sajat maga
hozz4jaruldasa is sziksédds. A birét azonban — hozzajarulasa nélkiil —
igazsagszolgaltatasi érdekb6l haromévenként — ezen belll legfeljebb egy évre — egy
masik bir6saghoz lehet kirendelii. A megyei birésagok elnokei dontenek a
kirendelésrél a megyéjiikon beliil, mig a bird6 mas megyei birdsag teriiletén mikodo
birdsaghoz torténd kirendelésére az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs jogb¥ult.

A kirendelésnél a bir6 méltanyos érdekeit figyelembe kell vERrHa a birét a

megyei birdsag illetékességi tertletén kivili szolgalati helyre rendelik ki, akkor az
OIT-nek ki kell kérnie az érintett megyei bir6sagok elndkeinek a vélem&fiyét.

Nem vildgos, milyen koévetkezményekkel jarna, ha egy bir6 nem egyezne bele a
kirendelésébe. Lehetséges azonban, hogy ez a szolgdlati viszonnyal kapcsolatos
kételezettségszegést jelentene, és fegyelmi eljarast vonna mag&’ uEgyes
birdsagi vezetdk birdk mobil csoportjanak felallitasaban latjak a megoldast az tigyek

126 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 11-12. §
1275000. évi CVI. torvény.

1281997. évi LXVII. t6rvény a birak jogéllasardl és javadalmazasardl, 47-56. §.
129 57 Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 5/1998. szamu rendelkezése.
1301997, évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 57. § (1).
131 5000. évi XXXIII. torvény.

1321997. évi LXVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 14. § (4)
1331997. évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 17. §.
134 1997. évi LxVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 20. 8.
1351997. évi LXVII. térvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 17. § (3)
136 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 17. § (2)
1371997. évi LXVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 63. 8.
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szamanak kiilonboz6 illetékességii birosagok kozotti egyenetlen megoszlasara 38

4. Elmozditas

Az Alkotméany kifejezetten tiljia a birak torvényellenes elmozditdSan bir6
szolgalati viszonya torvényesen a kovetkezd esetekben sziinhet meg: Onkéntes
lemondéassal, ha tisztségének ellatasara tartésan alkalmatlanna valt, ha a birdval
szemben egy blinligyben jogerds itéletet hoztak, fegyelmi biintetés esetén, kotelezo

vagy onkéntes nyugallomanyba vonulas miatt, az allampolgarsag elvesztésekor és
olyan politikai vagy kozigazgatasi tisztségre vald megvalasztds vagy kinevezés
esetén, amely 9sszeegyeztethetetlen a biréi funkcival.

Bar a bird jogszeriien elmozdithatd azon az alapon, hogy bir6i munkdjat ne
megfeleléen végezte,'* ilyen elmozditasra nincs irasos dokumentum. A gyakorlatban

a jelenlegi eldirdsok lehetdvé teszik a rosszul teljesitd birdknak, hogy onként
lemondjanak. Ha a birdsag elntke felszélitja a birot, hogy mondijon le, de az nem tesz
eleget a felszolitasnak, akkor el kell rendelni a bir6 munkgjanak soron Kkivili
értékelését’

A megyei birésagok elnokeit és elndkhelyette¥éityalamint a helyi és megyei
birésagok ¢és a  Legfelsébb  Birosag kollégiumvezetdit a Orszagos
|gazsagszolgaltatasi Tanacs menti-fél.

A kozelmultban a birdi kar valamennyi tagjara kiterjesztették az atvilagitasi torvények

hatalyat, amelyek célja azon személyek politikai el6életének ellendrzése, akik
szerepet jatszottak a kommunista id3szak titkosszolgalataiban 4

C. Ertékelés és eloléptetés

A birdk munkajat rendszeres iddszakonként értékelik. Bizonyos fizetésemelések oly
modon kapcsolédnak teljesitmény alapu értékelésiikhdz, ami sértheti a birdknak a
birdi szervezeten belili figgetlenségét.

A birak értékelésének két tipusa: a rendes és a soron KAilbiré munkajat soron
kivill kell értékelni, ha a biré azt kéri, vagy ha felm&filhogy tevékenységének

138 a7 Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tandcs 1999-ben két helyi birosaghoz rendelt ki birakat ezen
birdsagok tgyterhének ledolgozasara.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 48 . § (3) . “ A birdka t tisztséglikb 6l cs ak térvényben
meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani.”
1401997, évi LXVII. tdrvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 57. §.
141 E7 ara vonatkozhat, hogy “tartésan képtelen ellatni a biréi feladatait”, aminek egyarant lehet
szakmai vagy egészségigyi oka. 1997. évi LXVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol, 54.
8.
1421997. évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 50. §.
1431997, évi LXVL. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 69-70. §.
1441997, ¢vi LXVL. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 40. § (2).
145 asdaz . fejezetet.

1461997, &vi LXVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 50. 8.
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ellatasara nem képé¥ A soron kivili értékelést a biré szolgalati helye szerinti
birésag elntke rendeli el (kivéve a helyi birosagokat, amelyek birai esetében az
illetékes megyei birdsag elnokéy.

A bir6 munkdjanak rendes értékelésére palyaja soran harom alkalommal kerul sor:
végleges kinevezése el6tt™™°, majd az elsd értékelést kovetSen hat és tizenkét év

mulva. Az értékelést a birdsag elndke vagy az altala megbizott biréVéégi a bird
tevékenységének értékelése kiterjed az anyagi és az eljarasi jogszabalyok
alkalmazasara egyarant. A biré kivaloan alkalmas, alkalmas és alkalmatlan értékelést
kaphat. A biré alkalmatlansaganak megallapitasa esetén jogorvoslatért a birésaghoz

fordulhat!®?

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs 1998-ban rendelkezéseket hozott, amelyek
részletesen tartalmazzak a birdk munkajanak értékelési modszereit és kritériumait. Az
ertékeléskor legalabb 6tven olyan tgyet kell vizsgéalni, amelyben a bir6é elndkletével
jogerds itéletet hoztak. A részletes értékeléskor a bird6 munkajanak valamennyi
szempontjat figyelembe kell venni, de nagy hangstlyt kap az id6szerliség, amellyel a

birdk munkajukat kezelik® Az értékelé véleménynek harom kiilonboz6 szempontot

kell figyelembe vennie: a bird karaktere és képességei; mennyiségi mutatok; valamint
munkaja minésége *>*

A vezet0 tisztségekben 1évo birdk munkajat tovabbi értékelések sordn vizsgalhatjak.
birdsagi elndk vagy mas vezetd igazgatasi tevékenységét a kinevezd barmikor
megvizsgalhatjd>® Ezenkiviil a bir6i testilletek — az 6sszbiréi értekezletek, a bir6i
tanacsok és a biroi kollégiumok — is végezhetnek értéKafést.

Teljesitmény alapu elismerésekz Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs legalabb
hatévi kival6 munkavégzés utan cimzetes megyei birdésagi bird, cimzetes tablabir6 és
cimzetes legfelsébb birdsagi bird cimet adomanyozhat az eggyel alacsonyabb birosagi

147 1997. évi LxVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol, 54. § Arra latszik utalni, hogy a
bir6sag elntke a bird alkalmatlansagara vonatkozé informaciét kap

1481997, évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 50. § (2).

149 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 49. § (1)

150) 4sd az V. A. és z V.B.1. fejezetet.

151 A birak jogallaséardl és javadalmazéséarodl sz6l6 1997. évi LXVII. térvény 49. § (1) kimondja, hogy a
vizsgalatot a birosag (megyei birdsag, itélotabla vagy a Legfelsobb Birosag) elndke vagy az altala

kijelolt bird végzi.

1521997. évi LXVII. térvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 53.§ (4).

15862 Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 5/1998. szamu rendelkezése, 11. cikk.

154 Az alabbi kritériumokat kell vizsgélni: a bird l1ényeglaté és dontéshozatali képessége, alaposséga,
szorgalma, munkdja, szervezokészsége, részvétele szakmai forumokon; iigy- és iddszervezési
képessége, targyalas-elokészités ikészsége , targyalasvezet ési képess ége, visz on ya a fel ekhez; a
hangfelvétel vilagossaga , az iras os donté sek elkészités ének idészerii sé ge, a bird dontéshozatalanak
mindsége, a dontések indoklasanak a torvényeknek vald megfelelése és a bird altal az irodai
személyzetnek adott utasitasok vilagossaga. Az Orszagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs 5/1998. szamu
rendelkezése, 10-13. cikk.

1551997, évi LXVL térvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol, 784 § (1).
1581997, évi LXVL torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol, 74., 77 §.
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szinten miik6dé birdknak.*®’ E cim adomanyozésaval a biré az 1. fizetési fokozat 20-
50 szazalékat kitevo Osszegre jogosult. (Egyidejileg a tényleges beosztdssal jaro
beosztasi potlékra valo jogosultsag megsziinik 1°® amitél részben elveszik a ci
pénzbeni értéke.)

Az Alkotmanybirésag 1994-ben megsemmisitette azt a jogszabalyt, amelynek
értelmében  elismerések  adomanyozhatok a  bir6i  kar  tagjaihak.
Osszeegyeztethetetlennek ~ mindsitette  ugyanis azt a  birdi  fiiggetlenség
kovetelményével, mivel a jogszabaly lehetové tette, hogy a kormany anélkiil
részesitsen birdkat elismerésben, hogy a biroi testileteket kozvetlenil bevonna az
eljarasbd® A teljesitmény alapu elismerések jelenlegi rendszerét biréi testiiletek
igazgatjak de ez is hasonld aggalyokat vet fel a birdk bels6é fliggetlensége
szempontjabot®!

Az Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs jogosult a birat biréi tisztségének fennéllasa
soran két alkalommal — az illetékes kollégium elbterjesztésére — eggyel magasabb

fizetési fokozatba sorolni; a ,kivalo munkavégzés” az egyetlen feltétel, amelyet a
birélejzogéllaisérc')l ¢s javadalmazasarol szold torvény az eldresorolds feltételéiil

szab.

A magasabb szintli birosagba valo eldreléptetésnek, amelybe a birdt a koztarsasagi

elndk nevezi ki, nincsenek meghatarozott, formalis eldirasai. A felsdbb szintli birosa

elndke A&ltaldban pélyazatot ir ki a bir6i allashelyre. A kollégium rendszerint
véleményezi a palyazatot a megyei birdsag vagy a Legfelsobb Birosag elnoke részére;

e vélemény azonban a palyazat kiir6jat nem kotelezi semmire. A gyakorlatban a
birésagi elndk altaldban elfogadja a kollégium véleményét.

D. Fegyelmi vétségek

1. Fegyelmi felelosség

Birdval szemben biintetd- és szabalysértési eljarast inditani, €s kényszerintézkedést
alkalmazni (mint példaul Grizetbe venni*®®) — a tettenérés esetét kivéve — csak a
koztarsasagi elnok hozzajarulasaval lehet. Az Ulnbkok mentelmi joga csak az
igazsagszolgaltatasi eljarasban valo részvételiik sordan elkovetett blincselekményekre

és szabalysértésekre terjed ki. Mentelmi jogardl mind a hivatasos bird, mind pedig az

157 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 107. § (3).

1581997. évi LXVIL. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol, 107. § (4).

1598/1992. IM rendelet.

160 5, Alkotmanybirésag 45/1994 AB hatarozata.

161 Ugyanehhez az alkotmanybirésagi hatarozathoz (45/1994 AB) harom alkotménybird

kiilonvélemény t flizot t, ame ly szeri nt m ég a bir 6i testiilet ek 4l tal adoman y o zott teljes itmény alapu
elismerések is alkotmanyellenes modon sértik a birok belso fliggetlenségét.

1621997, évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 105. §.

163 A birosagok szervezetér 8l ésigazgatisir 6lszo 16199 7. é viLXV L torvényb ena
“kényszerintézkedés” fogalma az Orizetbe vételt , ahazkutatds t ¢ shasonloka tjelent i. A
kényszerintézkedések alkalmazhatosadganak feltételeit €s kondicioit a biintetdeljarasrol szolo 1973. évi
. torvény 91-108. §-aivalamint a szabalysértésekr6l szolo 1999. évi LXIX. térvény 76-81. §-ai
hatarozzak meg.
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ulndk a szabalysértési eljaras tekintetében lemortthat.

A munkavégzésik soran végzett cselekményeik alapjan a birak mentestilnek a polgéari
jogi felelosség alol. A birdi kar tagjai altal okozott karok megtéritésére inditott
tigyekben az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs Iép fel az alperes ‘figveében
megyei birésagok pedig jogosultak megtériteni a birdsagi tisztviselok altal okozott
karokat.

2. Fegyelmi eljarasok
A bir6 fegyelmi vétségeinek két kategéridja kiilonboztetheté meg: a szolgalati
viszonnyal kapcsolatos kotelezettségek megsértése, valamint a biréi hivatas

tekintélyét sértd vagy veszélyeztetd életméd vagy magatartas.*®®

Fegyelmi eljarast indithat: az Orszagos lgazsagszolgéltatdsi Tanacs a kinevezés
jogkorébe tartozo vezetd esetén; a Legfelsobb Birdsag elndke legfelsobb birdsagi bird
esetén; valamint a megyei birdsag és az itélétabla elndke minden egyéb esetben.™®’

Elséfoku fegyelmi birdsdgot alakitottak a megyei birésagokon és a Legfels6b
Birosagon, masodfoku fegyelmi birésagot a Legfelsébb Birdsagon *°® A fegyelmi
birésag tagjait az 6sszbirdi értekezlet valasztja hat évre. A fegyelmi birésag tagjava az
a bird valaszthatd, aki biroként legalabb o6t éve mikodik; az  Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagjai és a birosagok — fegyelmi eljaras
kezdeményezésére jogosult — elnékei nem vélaszthatok be a fegyelmi birésdgokba.

A fegyelmi birésag itélete ellen fellebbezésnek van helye. A fegyelmi eljarast a
nyilvanossag kizarasaval kell lefolytatif. A fegyelmi eljaras ala vont birénak joga
van a meghallgatéasra, és képviseletével mas birét vagy ligyvédet bizHat meg.

A kiszabhaté fegyelmi blntetések a feddés, a megrovas, az egy fizetési fokozattal
valo visszavetés, a vezetOi tisztségbdl valo felmentés €és a birdi tisztségbol valo
felmentés inditvanyozas® A fegyelmi eljarasok tobbségét a szolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos kotelezettség megszegése miatt inditottak. Ez ideig csupan
egyetlen elbocséatast kezdeményeztek.

Elokészités alatt all egy irott etikai kodex, amelynek kidolgozasaba birdkat is
bevonnak.

1641997, ¢vi LXVL. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarodl, 5. §.

1651 4sd a Polgri torvénykonyvrél sz616 1959, évi IV. torvény 349. §-at.

166 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 63. §.
1671997. évi LXVII. térvény a birak jogallaséarol és javadalmazasardl, 64. § (1).
168 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasarél és javadalmazasardl, 68. § (1).
169 1997. évi LxVII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl, 69. § (2).
1701997, évi LXVII. térvény a birak jogallasarél és javadalmazasarél, 74. §.
171 1997. évi LXVII. torvény a birak jogallasérél és javadalmazasardl, 76. § (2).
1721997, évi LXVII. térvény a birak jogallaséarol és javadalmazasardl, 79. § (1).
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VI. A BIROSAGI SZERVEZETEN BELULI KAPCSOLATOK

A. Kapcsolatok a magasabb szintii birosagokkal

A masodfokt bir6sagok — amelyek lehetnek a megyei birosagok vagy a Legfelsob

Birésag — teljes jogkorrel rendelkeznek az lgyek felllvizsgalatara; a fellebbviteli
birésag helybenhagyhatja, megvaltoztathatja vagy semmissé nyilvanithatja az
elséfoku birésag dontését 7° Biiniigyekben a masodfoku birdsag korlatozott jogkorrel
rendelkezik, ami azt jelenti, hogy a bizonyitékok alapjan megvizsgélja az els6foku
targyalas soran megallapitott tényeket. Az itélet semmissé nyilvanitasa esetén a
masodfokl birdsag az tigyet 0jboli targyalasra visszautalhatja az elséfoku birdsaghoz,

vagy elrendelheti, hogy masik tanacs targyalja az ugyet. A masodfoku birésag
ramutathat az elséfoku itélet hidnyossagaira, és a fellebbviteli hatarozat indoklasa
szolgal itmutatoul az 0j targyalason; a masodfoku itélet ezenkiviil pontos eldirdsokat
tartalmazhat az (] targyalasra nézve.

A magasabb szintli birésagok véleménye fontos tényezdje a birdi munka
értékelésének és egyike az értékelés soran alkalmazott kritériumoknak. A birak
eldléptetésekor kovetett eljarasok fényében egyértelmii, hogy a magasabb szintii
birésagok altal alkalmazott gyakorlatnak valé megfelelés fontos szempont.

A birdi jogalkalmazas egységességét a LegfelsGbb Birosag biztositja 1’ jogegységi
hatarozatoK® és elvi birésagi hatarozatdk meghozatalaval. Jogegységi eljarasnak
van helye a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat
biztositasa érdekében, illetve ha a Legfelsébb Birosag valamely tanacsa jogkérdésbe

el akar térni a Legfels6bb Birosag masik itélkezd tandcsdnak hatarozatatol.
Legfelsdbb Birosag birdi gyakorlatanak hivatalosan kozzétett valogatasa jelentsen
befolyasolja az alsobb szintli birosdgok biroi gyakorlatat. Az alsobb szintli birosagok
elndkei kotelesek a vezetésiuk alatt all6 birésdgok itélkezését folyamatosan
figyelemmel kisérni annak érdekében, hogy az valéban egységes legyen és az
elfogadottal ellentétes gyakorlatrdl tijékoztatniuk kell a magasabb szintli birosagok

elnokétt’”

A koOzelmultban a megyei birdsagok itéleteibdl megjelent valogatas éles ellenzést
valtott ki a Legfels6bb Birosagbol, amely attol tartott, hogy az ilyen gyiijtemények
alaashatjdk azt a tekintélyét, amellyel iranyt mutathat az alsébb szintli birosagok
itelkezési gyakorlatanak. Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs allaspontja szerint
a megyei birosagok itéleteinek kozzététele nem valtoztat azon a tényen, hogy az
egységes itélkezési gyakorlatért a Legfels6bb Birosag felelés.' "

A biroi kar képvisel6i élesen biraltak az Igazsagigyi Minisztériumot, mert egy olyan

173 1973. évi L. torvény a Biinteto eljarasrol, 346., 348.,352., 354. és 372. §, 1952. évi IIl. torvény a
Polgari eljarasrol, 251., 253. 8.

1741997, évi LXVI. térvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 27. §.

1751997, ¢vi LXVL. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 30-32. §.

1761997, ¢vi LXVI. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 27. §.

1771997, évi LXVL torvény a birosagok szervezetérsl és igazgatasarol, 28. § (2).

178 pz Orszagos Igazséagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak nyilatkozata, 2001. marcius 29., 5. o.
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kormanyrendeletre tett javaslatot, amely lehet6vé tenné az Alkotmanybirdsag Szamara
a az egyseges értelmezés érdekében hazdtsbbb birosagi jogegységi dontések
felllvizsgalatét.

A kiilonbozo szintli birosagok birai kozott hivatalosan nincs ala-folérendeltségi

viszony. Az alsobb szintli birdk informalisan gyakran keresik meg a magasabb szintli
birakat bonyolult jogi problémak vagy jogalkalmazasok tgyében.

B. Ugyelosztas és kapcsolatok a birosag elnokével

A birosadgok elnokei feliigyelik a vezetésiik ald tartozo birdsagokon miikddo bird
tevékenységét; fellgyeletik kiterjed a birak tevékenységeinek széles korére.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs egy rendelkEzéserint a birésagok
elndkei hatarozzak meg az tgyelosztasi rendet; a helyi bir6sagoknal az elntk vagy az
illetékes kollégiumvezetd latja el ezt a feladatot. A megyei birdsagoknal az elndk

vagy az altala kijeldlt biré osztja ki az Uj ugyeket. Az automatikus Ugyelosztasnak
nincs orszagos rendszere. Hirek szerint egyes megyei bir6sagokon alkalmazzak az
automatikus Ugyelosztasi rendszert, és az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs
foglalkozik azzal, hogy az egész orszagban bevezessen egy ilyen refiszert.

Az ugyeket a birésagra valdo beérkezésuk sorrendjében kell targyalni, kivéve ha
rendkivilli esetben soron kivilli eljarast rendelnek *%el. Az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs ,kivételesen, barmely tagjanak javaslatara elrendelheti a
tarsadalom széles korét érint6 vagy a kdzérdek szempontjabol kiemelkedd jelentdségii

tigyek soron kivili targyalasat®® (Az igazsagugyi miniszter, az OIT tagjaként
kihaszndlta ezt a rendkivili rendelkezést annak érdekében, hogy felgyorsitsa a
birdsagi eljarast bizonyos tipusu iigyekben, mint példaul a szervezett biiniigyek és
korrupcids esetek. Az ilyen Ugyekben a dontéseket szotdbbséggel hozzak; a miniszter
javaslatait egyes esetekben, de nem mindig, elfogadtak.)

Azoknak az ligyeknek, amelyekben a terhelt el0zetes letartdoztatasban van, elsébbséget

kell adni*®® Miutan egy Ugyet kiosztottak, az nem vonhat6 vissza és nem adhaté at
onkényesen egy masik birondR.Az iigyek elosztasaval megbizott birosagi vezetd
kivételes esetekben egy masik birara oszthatja at az'tye a kijeldlt bird tobb

mint 45 napig tavol van, vagy a rabizott igyek szama e nélkil is aranytalanul magas.

Az Orszagos lgazsagszolgéltatasi Tanacs hatdrozza meg az Ugytehernormakat és a
targyalasi napok szamat. Az OIT rendelkezést hozott, mely szerint a birdk hetenként
legalabb két napon targyaljanak, és évente legkevesebb 80 targyalasi napjuk legyen.

19 67 Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 3/1999. szamu rendelkezése.

180 5, Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak tajékoztatasa.

181 5, Orszégos Igazsagszolgéltatasi Tanacs rendelkezése az igazsagszolgaltatasi igazgatasroél, 9/1999.
1821997, ¢vi LXVL. torvény a birésagok szervezetérol és igazgatasarol, 41. §.
1831973 ¢vi 1. torvény a biintetoeljarasrol.

1841997, évi LXVL térvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol, 11. §.

185 52 Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs 3/1999. szamu rendelkezése.
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VIl. V EGREHAJTAS

Az itéletek végrehajtasanak rendszere — beleértve a végrehajtok két kateétforiajat
nem kielégitd. Az els6 kategéridhoz tartoz6 megyei birdsagi végrehajtd
gondoskodnak az allami szervekkel szemben hozott itéletek végrehajtasarol, és részeét
képezik a bir6sagi szervezetnek. A végrehajtok masik kategoriaja flggetlen a bir6sagi
szervezettdl, és az egyéb kovetelések behajtasat végzi 2 A kdzvéleménynek a biroi
testilettel szemben felmerilt legtdbb biralata a vagyonjogi itéletek végrehajtasaval
kapcsolatos, a birdk pedig arra panaszkodnak, hogy a renddrség gyakran nem tesz

eleget rendelkezéseiknek, és nem allitja el6 a vadlottakat a targyaldsra. A ne
megfeleld végrehajtas csokkenti a birdsagi eljards tdmogatottsagat, €s az irdnt
megnyilvanul6é bizalmat, ez pedig gyengitheti a fliggetlen bir6i kar fenntartasanak
politikai tamogatottsagat.

186 1994. LIII. torvény a birésagi végrehajtasrél, 225. § (1).
1871904. L. torvény a birésagi végrehajtasrol, 225. § (2).

77



